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RESUMEN

En el presente documento se describen las actividades realizadas en una practica
con proyeccion empresarial en la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion
de Boyaca. Se llevaron a cabo funciones de apoyo a la supervision en los aspectos
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la interventoria y el contrato
de obra de un proyecto vial en el departamento de Boyacéd. Por medio de este
ejercicio, se detectaron algunas falencias en los procesos de control de calidad que

implican dificultades en el desarrollo de las labores de supervision.

Se redact6 una guia para la elaboracion de los planes de calidad en obras viales,
gue dicta los requisitos basicos para la presentacién de los planes de calidad en
todo proyecto vial que contrate la Gobernacién. Como complemento a la guia, se
desarroll6 una aplicacion en Excel, para facilitar el registro y andlisis de la
informacion de calidad de los materiales usados en obra. Tanto la guia como la

aplicacion, constituyen un aporte a la solucion de las problematicas encontradas.

Palabras clave: control de calidad, interventoria, plan de calidad, proyecto vial,

supervision de contratos.
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ABSTRACT

This document describes the activities leaded in an internship at Secretaria de
Infraestructura in the Gobernacion de Boyaca. Support functions were performed for
the technical, administrative, financial, accounting and legal supervision of the
auditing and road civil work contract. Through this exercise, it was possible to detect
some shortcomings with the quality control processes that imply some difficulties in
the development of supervisory tasks.

A guide for the preparation of the Quality Plan in road civil works was designed with
the purpose of dictate basic requirements for its presentation. It would be
implemented in all road projects contracted by the Gobernacion de Boyaca. To
complement the guide, an application in Excel was developed to facilitate the
recording and analysis of quality information about materials. Both, the guide and

the application are a contribution to solve the found problems.

Keywords: auditing, quality control, quality plan, road projects, supervision of

contracts.
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INTRODUCCION

Hoy por hoy, la infraestructura vial colombiana es un pilar fundamental para el
desarrollo socioeconomico del pais. La existencia de una malla vial amplia, eficiente
y segura se traduce en una mayor cobertura en servicios, participacion de mas
municipios en la economia nacional, accesibilidad al comercio, reduccién de costos

y tiempos de viaje, etc.

Por lo anterior, en los Ultimos afios, el pais se ha propuesto modernizar y mejorar el
estado y la calidad de sus vias. Para este propdsito, los entes territoriales y el
gobierno central cumplen un papel de suma importancia, ya que son quienes deben
gestionar y administrar los recursos necesarios para emprender y finalizar los
proyectos planteados. Adicionalmente, cumpliendo un rol de igual importancia, esta
la Ingenieria Civil y de Vias, de cuyo buen desempefio depende la idoneidad y
calidad en las obras. En este orden de ideas, la accidon conjunta de ambos
elementos (administrativo y técnico), debe garantizar que los planes, programas y
proyectos en materia de infraestructura vial, se ejecuten con transparencia,

eficiencia y bajo altos estandares de calidad.

Uno de los mudltiples proyectos implementados recientemente, es el del
mejoramiento y rehabilitacion de la Via Nacional Ruta 60 Zetaquira — Miraflores —
P&ez en el departamento de Boyaca. La Gobernacion de Boyaca, por medio de la
Secretaria de Infraestructura, es la entidad encargada de dirigir el contrato 2192 de
2015, mediante el cual se lleva a cabo dicho proyecto. Este contrato de obra publica,
debido a su magnitud y extensién, requiere de la constante y eficaz vigilancia de
dos instancias: la interventoria externa y la supervision por parte de la entidad

contratante.

El contrato en mencion, requiere de una constante verificacion de avances
financieros y fisicos de las obras, ejecucién y modificaciones del presupuesto,

cantidades de materiales, cumplimiento de calidad en obra, entre otros, para lo cual

14



el supervisor encargado de la gobernacion, debe proceder siguiendo las directrices
establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad y leyes
vigentes. De la misma manera, los contratistas tanto de obra como de interventoria
deben actuar en funcién de garantizar el cumplimiento de los términos del contrato
y bajo las leyes y normas especificas, incluyendo el plan de calidad formulado para

el proyecto.

En el presente documento se describe el proceso, funciones y productos
desarrollados en una pasantia realizada en la Secretaria de Infraestructura, con la
gue se dio apoyo a la supervision de la interventoria del ya mencionado contrato de
obra 2192/2015. Se desarrollaron actividades como célculos de cantidades de obra,
comparacioén y verificacion de presupuestos, revision y tramite de correspondencia,
revision de informes de interventoria, elaboracion de bases de datos para el registro
de control de calidad en obra, visita a obra para comprobar las condiciones de
construccion y su ajuste a los disefios y normas técnicas, entre otras. Finalmente,
se disefié una guia de elaboracion de planes de calidad, con el propoésito de dictar
lineamientos béasicos para la presentacion de los planes y dentro de ellos, la
documentacion generada por los contratistas desde la iniciacion de cada proyecto
vial, hasta su culminacion. Como parte de la guia, se disefi6é una aplicacién en Excel
para el registro y analisis de los resultados de ensayos de laboratorio, siendo esta
una herramienta que facilitar4 a los supervisores de los contratos, la revision de

grandes cantidades de informacion.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El gobierno de Boyacd debe asignar recursos suficientes a proyectos de
mantenimiento de la red vial departamental, para facilitar la comunicacion entre las
diferentes regiones y potencializar su progreso. En consecuencia, dentro del Plan
Departamental de Desarrollo 2012-2015, se formuld el proyecto de mejoramiento
de la Via Nacional Ruta 60 Zetaquira — Miraflores — Paez, para mejorar, rehabilitar
y hacer mantenimiento a este corredor en el trayecto entre Rancho Grande
(Ronddn) y el municipio de Paez, incluyendo el paso urbano por Miraflores, y a las
vias departamentales rutas 60BY19, 50434 y D1509002 en los municipios de
Berbeo, Rondén y Zetaquira.!

Para hacer efectivo dicho proyecto, la Gobernacion de Boyaca, mediante proceso
de Licitacion Publica, adjudico el contrato de obras 2192/2015 al Consorcio GM, el
cual inicio la ejecucion del mismo en diciembre de 2015. En concordancia con la ley
80/1993, decretos reglamentarios y la ley 1474 de 2011, los contratos publicos
deben ser objeto de control, vigilancia y seguimiento por parte de la interventoria y
la supervisidén. Segun lo anterior, se celebré el contrato de interventoria 2369/2015
con la Unién Temporal INTERVIAS Boyaca PT y se designé como supervisor a un
funcionario de la Secretaria de Infraestructura Publica de la Gobernacion de
Boyaca. La importancia de la supervision, radica en la necesidad de la entidad
publica de asegurar el cumplimiento de los objetos contratados y velar por la
adecuada inversion de los recursos. Esta responsabilidad sugiere contar con
personal de apoyo idoneo para hacer el correspondiente seguimiento técnico,

administrativo, financiero, contable, y juridico.

En el marco de la ejecucién de los contratos en mencion, la Secretaria de

Infraestructura reconoce la carencia de una Guia para los planes de control de

1 G. C. Viterbo, «Estudios Previos». Tunja, 2013.
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calidad de obras viales, para dar un formato organizado y uniforme a la presentacion
y revision en especial de los informes de control de calidad y, de paso, a los demas
documentos que deben presentarse como parte de un sistema de calidad que
garantice el cabal cumplimiento del contrato. Contando con este plan, se facilitaria

el ejercicio de la supervision.

1.2 ALCANCE

La revisibn de informes de avance, de interventoria, calculo de cantidades y
presupuesto y la participacion en visitas técnicas y recibo de obras del contrato 2192
de 2015, tiene como producto la elaboracién de los informes de supervision. Dichos
documentos son necesarios para evaluar el cumplimiento o incumplimiento de las
metas del proyecto, y asi brindar conceptos que contribuyan a asegurar la calidad

en las obras y la transparencia en su ejecucion.

La elaboracion de una guia para la elaboracion de los Planes de control de calidad
de obras viales, es una necesidad de la entidad para formalizar el diligenciamiento
de los reportes del contratista y el interventor, facilitando la supervision de los

multiples proyectos de este tipo que contrate la gobernacion.

1.3 LIMITACIONES

Las funciones de supervisién de contratos no son delegables, por lo cual se
entiende que las actividades realizadas durante la practica son de apoyo y asesoria
técnica, mas no se podian tomar acciones determinantes. El o los supervisores
deben ser funcionarios de la entidad publica, con autoridad para solicitar informes y
aclaraciones sobre la ejecucion del contrato, dar instrucciones al contratista y firmar

actas y documentos.

Se elabor6 una guia, en la cual se dan los lineamientos basicos para la presentacion

del Plan de Calidad por parte de los contratistas y para la presentacion de la

17



informacion de calidad en obra, es decir, el enfoque principal esta relacionado con

los ensayos de laboratorio realizados a los materiales empleados en cada proyecto.

La guia se centra en obras de caracter vial Unicamente, para lograr el mayor detalle

posible en los requerimientos que en él se establezcan.
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2. JUSTIFICACION

Durante el desarrollo de esta practica con proyeccion empresarial, se apoyo la
supervision a la interventoria del contrato de obras 2192 de 2015, entre el gobierno
de Boyaca y el Consorcio GM para el mejoramiento de la via nacional Ruta 60 entre
Rancho Grande (Rondon) y los municipios de Paez y Miraflores, y vias
departamentales en Berbeo, Rondon y Zetaquira; la supervision incluye al contrato
de interventoria 2369 de 2015 con la Unién Temporal INTERVIAS BOYACA PT.
Estas labores son necesarias y obligatorias para la entidad publica, quien debe
vigilar y controlar la calidad, prontitud en la realizacién de las obras y la adecuada
gestion de los recursos. En el &mbito académico, el ejercicio de supervision de
contratos publicos, vincula al ingeniero en formacién con las buenas practicas en su
carrera y la responsabilidad contractual de la que debera ocuparse, sea como

ejecutor o como interventor.

Adicionalmente, en pro de facilitar las futuras labores de supervision de contratos,
se propone conformar una guia para la elaboracion de los planes de calidad de
obras viales, documento necesario para que la Gobernacién, a través de la
Secretaria de Infraestructura, ejerza mayor control sobre la entrega de informes de
avance e interventoria, elaboracion de ensayos, control de calidad y el registro de

inconvenientes o inconsistencias presentados.
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3. OBJETIVOS

3.1 GENERAL

Elaborar el Plan de Control de Calidad de Obras Viales para la Secretaria de

Infraestructura de la Gobernacion de Boyaca, con base en la supervision de las

actividades desarrolladas por contratista e interventor del Contrato 2192 de 2015:

“‘Mejoramiento de la Via Nacional Ruta 60 Zetaquira — Miraflores - Péez,

Departamento de Boyaca” y la normatividad vigente asociada.

3.2 ESPECIFICOS

Revisar periédicamente la documentacion entregada por interventor y

contratista.
Comparar presupuestos y cantidades de obra proyectados y ejecutados.

Proveer asistencia técnica en las actividades de control de calidad y recibo de

obras.
Asistir la elaboracion de actas, informes de visitas e informes de supervision.

Aplicar los lineamientos establecidos en el Manual de Interventoria y
Supervisiones de la Gobernacién de Boyaca y en otras guias existentes para el

ejercicio de apoyo a la supervision del contrato.

Formular y entregar el documento final del Plan de Control de Calidad de Obras
Viales para uso de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Boyaca,
siguiendo los criterios de la NTC ISO 10005.

Elaborar un articulo de investigacion con base en las actividades desarrolladas

durante la practica y los productos obtenidos de ésta.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO INSTITUCIONAL

La practica empresarial se efectu6 en la Direccion Técnica de la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de Boyacd, institucion que ejerce funciones de
administracion, coordinacién, planificacion y promocion del desarrollo econémico de

los 123 municipios que componen el territorio del Departamento de Boyaca. ?

4.1.1 Objetivos de la Gobernacion de Boyaca

Como institucion administrativa departamental, la gobernacion tiene los siguientes

objetivos:

- Mejorar el bienestar de los habitantes del territorio Boyacense, mediante la
ejecucion de programas y proyectos, en correspondencia con el Plan de

Desarrollo establecido.

- Prestar servicios bajo principios de eficiencia, eficacia y transparencia, buscando

el mejoramiento continuo y la racionalizacién de los recursos.

- Atender los tramites con eficiencia y oportunidad, en cumplimiento de las

politicas publicas y normatividad vigente.

4.1.2 Funciones de la Secretaria de Infraestructura Publica

Dentro de las diversas funciones que desempefia la Secretaria de Infraestructura?,
en relacion con los objetivos, desarrollo y producto final de esta pasantia, se

destacan:

2 DIRECCION DE SISTEMAS, Gobernacion de Boyaca. Gobernacién — Objetivos, funciones y
valores. Disponible en internet: http://www.boyaca.gov.co/gobernacion/objetivos-funciones-y-valores
3 DIRECCION DE SISTEMAS, Gobernacion de Boyacéa. Secretaria de Infraestructura — Funciones.
Disponible en internet: http://www.boyaca.gov.co/Secinfraestructura/funciones
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- Elaborar y mantener actualizado un manual que contenga la metodologia, las
técnicas y los procedimientos a seguir en los procesos de interventoria y/o
supervision de la interventoria contratada, con el fin de garantizar la calidad,

oportunidad, costos y estabilidad de las obras de infraestructura.

- Dirigir el disefio, desarrollo y mantenimiento de la red vial departamental, dentro
de los parametros técnicos previstos por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-

y la legislacion ambiental.

- Efectuar los estudios y disefios, al igual que la direccion de obra o interventoria,
en la construccion, mantenimiento y adecuacion de las obras de infraestructura
de vivienda, sanitaria y de obra civil que deba acometer la administracion

departamental.

4.1.3 Funciones de la Direccién Técnica

La Direccion Técnica de la Secretaria de Infraestructura, tiene como misidn orientar
técnicamente los estudios, disefos, financiamiento e interventoria, conforme a los
requerimientos de infraestructura publica que demande el departamento de

Boyaca.*

4.2 MARCO GEOGRAFICO

El trabajo de oficina se desarroll6 en el Palacio de la Torre en Tunja, sede principal
de la Gobernacion de Boyacd, en las oficinas de la Direccion Técnica de la

Secretaria de Infraestructura Publica.

Se realizaron visitas a las zonas de obras. El proyecto objeto del contrato 2192 de
2015 se localiza en la Zona Centro — Oriental de Colombia, en la Region Andina

sobre la Cordillera Oriental, en el Sur Oriente del Departamento de Boyaca.

4 DIRECCION DE SISTEMAS, Gobernacion de Boyaca. Mision Direccion Técnica. Disponible en
internet: http://www.boyaca.gov.co/Seclnfraestructura/direcciones/direccion-tecnica
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Figura 1. Localizacion del Proyecto
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Fuente: Archivo: Mapa de Boyacé (subdivisiones).svg - https://es.wikipedia.org

4.3 MARCO CONTEXTUAL

Las actividades de apoyo a la supervision, se realizaron para el proyecto enmarcado

dentro de los contratos de Obra e Interventoria que se describen a continuacion:

4.3.1 Apartes del Contrato 2192 de 2015, Mejoramiento de la Via Nacional

Ruta 60 Zetaquira — Miraflores - Paez, Boyaca

Contrato Numero 2192 de 2015 celebrado entre el Departamento de Boyaca y

Consorcio GM. >

5 GOBERNACION DE BOYACA, Contrato No. 2192 de 2015. Tunja, 2015.
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OBJETO: “MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA
VIA NACIONAL RUTA 60, TRAMO RANCHO GRANDE - PAEZ (INCLUYE
PASO URBANO MUNICIPIO DE MIRAFLORES), Y VIAS DEPARTAMENTALES
(60BY19, RUTA 50434 Y RUTA D 1509002) DE ACCESO A LOS MUNICIPIOS
DE BERBEO, RONDON Y ZETAQUIRA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA.”

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA
CONTRATACION: “La Secretaria de Infraestructura Publica ha evaluado las

condiciones de las vias que se pretende intervenir localizadas en areas de los

municipios de Miraflores, Paez, Berbeo, Rondon y Zetaquira, verificando la
existencia de bajos niveles de servicio por deficiencia de obras de proteccion,
necesidad de construir obras de contencion, realizar labores de mantenimiento y
la conformacion de la rasante para la construccién de una estructura vial que

permita ofrecer condiciones Optimas a los habitantes de la region.”

CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO: “El control, vigilancia y seguimiento
del contrato de obra estara a cargo de la Interventoria Externa que contrate la
GOBERNACION DE BOYACA. La Interventoria ejercerd en nombre de la

Gobernacion un control integral del proyecto para lo cual podra exigir en cualquier

momento al Contratista la informacién que considere, asi como la adopcién de
medidas para mantener durante la ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del
contrato. La interventoria debera ser ejercida por profesionales idéneos en el
area de construccion de vias y elaboracién de estudios y disefios viales. La
Interventoria presentara informes mensuales, informe final, asi como la entrega

de pre actas y actas.”

VALOR DEL CONTRATO: “El contrato de obra tiene un valor de
$28.449.324.321,00 M/CTE.”

TIPO DE CONTRATACION: “LICITACION PUBLICA.”
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NORMAS TECNICAS: “Resolucién 3600 de 1996 del Ministerio de Transporte,

Norma INVIAS de construccion de carreteras 2007 y demas normas vigentes

para la Construccion de Vias y para la realizacion de Ensayos y Pruebas de

laboratorio necesarios para la ejecucién y control de la obra.”

DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR DE LA

INTERVENTORIA: “La vigilancia y control de la interventoria sera ejercida por un

funcionario que delegue la Secretaria de Infraestructura Pdublica del

Departamento de Boyaca.”

4.3.2 Apartes del Contrato 2369 de 2015, Interventoria Técnica,

Administrativa, Financieray Ambiental del Contrato 2192 de 2015

Contrato Numero 2369 de 2015 celebrado entre el Departamento de Boyaca y
Union Temporal INTERVIAS BOYACA PT. ¢

OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA NACIONAL RUTA 60, TRAMO RANCHO
GRANDE — PAEZ (INCLUYE PASO URBANO MUNICIPIO DE MIRAFLORES),
Y VIAS DEPARTAMENTALES (60BY19, RUTA 50434 Y RUTA D 1509002) DE
ACCESO A LOS MUNICIPIOS DE BERBEO, RONDON Y ZETAQUIRA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.”

VALOR DEL CONTRATO: “El valor del contrato se fija en $1.531.886.676,00
M/CTE.”

TIPO DE CONTRATACION: “CONCURSO DE MERITOS.”

VIGILANCIA Y SUPERVISION: “Para la vigilancia, control y seguimiento del

contrato de interventoria, el Departamento de Boyacé designara como supervisor

del contrato al Secretario de Infraestructura Publica o a quien este designe.”

6 GOBERNACION DE BOYACA. Contrato No. 2369 de 2015. Tunja, 2015.
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4.4 MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de la pasantia era necesario tener en cuenta conceptos
relacionados con la supervision e interventoria de los contratos publicos, referentes
a los lineamientos establecidos para ejercer estas funciones en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Gobernacion y la normatividad vigente acorde al

tema.

De la misma manera, se evidencia la importancia de la correcta implementacion de
los Planes de Calidad como instrumentos de verificacion del cumplimiento del objeto

contratado.

4.4.1 Supervision e Interventoria de Contratos de Obra Publica

Las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de las obras publicas a través de un supervisor o interventor. La
supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
gue la Entidad Estatal ejerce directamente sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. Para este fin, la entidad podra contratar personal de apoyo idéneo, a través

de contratos de prestacion de servicios.

La interventoria es el seguimiento técnico que realiza una persona natural o juridica
diferente a la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiqguen. No obstante, cuando la entidad lo encuentre necesario, podra contratar
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto del

contrato, dentro de la interventoria. ’

7 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para los Procesos de Contratacion de obra publica. 2014.
p. 9.
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4.4.1.1 Marco normativo de la supervision de contratos publicos

En los contratos publicos de obra e interventoria, se hace necesaria la regulacion
del papel que cumple cada entidad participante, con el fin de asegurar el mayor
grado de transparencia y legalidad en la ejecucion de los contratos.

A continuacion, se relacionan las leyes, normas, decretos y manuales pertinentes
en materia de la contratacion publica en Colombia y en la Gobernacion de Boyaca,
y en particular, relacionados con el ejercicio de las funciones y responsabilidades

de los interventores y supervisores.

Tabla 1. Marco normativo supervision e interventoria de contratos publicos

LEY/ NORMA/ MANUAL CONTENIDO

Estatuto General de Contratacion de la

Ley 80/1993 o L
Administracion Publica
Medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
Ley 1150/2007 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacion con Recursos Pulblicos

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de
Ley 1474/2011 y " y
corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Ley 1712/2014 Informacién Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
Decreto 103/2015 ) ) o
de 2014 y se dictan otras disposiciones

Decreto Unico reglamentario del sector administrativo
Decreto 1082/2015 y _
de Planeacion Nacional
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Manual de Interventoria y Supervision de la

. Gobernacion de Boyaca. Instrumento institucional
Resolucién No. 072 del 30 de mayo

de 2008. Ultima version 18 de abril de
2018

actualizado que orienta las funciones de interventoria
y/o supervision, con el fin de evitar requerimientos por
parte de los entes de control por hallazgos

encontrados dentro de las auditorias practicadas

Fuente: El autor

En el desarrollo del presente trabajo, se tuvo en cuenta principalmente lo relativo a

la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y al Manual de Interventoria y Supervision

de la Gobernacion de Boyaca.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de
1993. Mediante esta ley se disponen las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales. Alli se presentan las definiciones sobre
contratacion publica; los derechos, deberes de las entidades estatales y
contratistas; las disposiciones sobre la capacidad de contratar, habilidades e
inhabilidades; inicio, terminacion, caducidad de los contratos; documentacion
necesaria, normatividad, clausulas, multas, sanciones, responsabilidades, tipos

de contratacion, caracteristicas y requisitos, etc.

En esta ley, se establece la responsabilidad civil, fiscal, penal y disciplinaria por
las faltas que cometan los supervisores e interventores. En el capitulo V de la ley
80, se refieren las disposiciones respecto a la responsabilidad contractual. Asi,
en el articulo 51 se determina la responsabilidad de los servidores publicos,
dentro de los que se encuentran los supervisores: “El servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley” . De igual manera, en

el articulo 53, se define que la responsabilidad de los consultores, interventores

8 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 80. (1993). Bogota, D.C., 1993.
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y asesores externos sera de tipo civil y penal por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, Y,
ademas, por los hechos u omisiones que causen dafio o perjuicio a las entidades,
esto derivado de los contratos sobre los que ejerzan sus funciones. En los
articulos 56 a 59 se explican las sanciones aplicables a los servidores publicos y
particulares que cumplen funciones publicas en lo concerniente a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos publicos (contratista, interventor,

consultor o asesor).

- Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011. En el capitulo VII de esta ley, en
los articulos 82 a 96, se dictan disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcion en la contratacion publica. En los articulos 82 a 84, la norma incluye
la definicion de las responsabilidades, facultades y deberes de los interventores

y supervisores.

En el articulo 82, se estipula que los interventores, consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente por el cumplimiento
de las obligaciones de su propio contrato y por los hechos u omisiones respecto
a los contratos objeto de vigilancia, que causen perjuicios a las entidades. En el
articulo 83, se declara la necesidad de que las entidades publicas vigilen
permanentemente la ejecucion de los contratos mediante un supervisor 0 un
interventor para proteger la moralidad administrativa y prevenir los actos de

corrupcion.

Por otro lado, en el articulo 84 de la misma ley, se define que “los interventores
y los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como

conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato” °. En

9 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1474. (2011). Bogota, D.C., 2011.
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este numeral, se discute sobre las facultades y deberes de supervisores e
interventores, asi como sobre las responsabilidades derivadas de no entregar la
informacién respecto al incumplimiento o inconsistencias en un contrato; la no
entrega de esta informacion oportunamente, har4d a los supervisores e
interventores responsables solidariamente con el contratista por los perjuicios

causados.

Por ultimo y al respecto de la interventoria, en el articulo 85 de la ley 1474, se
aclara que la interventoria debe ser continua, es decir que, si el contrato vigilado
se prorroga, el de interventoria se prorrogara por el mismo plazo, de manera que

no se presenten demoras por la contratacion de una nueva interventoria.

Manual de Interventoria y Supervision de la Gobernacion de Boyac4,
Cdédigo GC-M-02, version 6 del 14 de septiembre de 2016. La Gobernacion de
Boyaca define en este manual, los lineamientos y actividades que deben cumplir
y realizar los funcionarios, contratistas o particulares, que realicen actividades
propias de interventoria o supervision en los contratos firmados por el
departamento de Boyaca. En el documento se definen las funciones, perfiles y

objetivos de la supervision e interventoria.

4.4.1.2 Funciones de Supervisores e Interventores 1011

A. Funciones generales:

Conocer y cumplir integramente el Manual de Supervision e Interventoria de la
Gobernacion de Boyaca, al cual se encuentran sujetos; asi como el
procedimiento de Supervision y seguimiento a la ejecucién de contratos y sus

respectivos formatos.

10 GOBERNACION DE BOYACA. Manual de Interventoria y Supervision. Version 6. Tunja, 2016.
11 GOBIERNO DE COLOMBIA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado. 2016. pp. 8-11.
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Velar por el cumplimiento de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion

de los recursos del contrato.
Mantener en contacto a las partes del contrato.
Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras

herramientas para verificar la adecuada ejecucion del contrato.

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante

las diversas etapas del contrato.

Aprobar o rechazar por escrito la entrega de los bienes o servicios, cuando éstos
no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas,

condiciones y/o calidades acordadas.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato, entre las
gue se encuentran: actas de actas parciales de avance, actas parciales de recibo

y actas de recibo final.

Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi

como entregar los soportes necesarios.
Informar a la Entidad en caso de incumplimiento contractual con soportes.
Vigilancia administrativa:

Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y

gue cumpla las normas en materia de archivo.

Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la

celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de

control.

31



Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, etc.

Vigilancia técnica:

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la

ejecucioén del contrato.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,

con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente.

Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera

el contrato.

Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, y

suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.
Vigilancia financieray contable:

Revisar los documentos para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo
a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance

presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada

amortizacion del mismo.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren

justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion
del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para

efectuarla.
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E. Vigilancia juridica:

- Exigir el cumplimiento de la normatividad general y particular contractual vigente.

- Exigir al contratista o entidad parte del convenio, el cabal cumplimiento a lo
estipulado contractualmente, esto es, estudios previos, pliegos de condiciones,
invitacion, proceso precontractual y minuta del contrato o convenio.

- Verificar con el contratista entidad parte del convenio que los permisos, licencias
0 autorizaciones estén acordes a la normay permitan el cumplimiento oportuno
del contrato o convenio.

- Realizar las consultas de orden legal pertinentes que se presenten en relacion
con el convenio o contrato a la Entidad.

- Suscribir el acta de terminacion dentro del plazo de ejecucion del contrato, de
conformidad con lo estipulado en el mismo.

- Las demas actuaciones que de conformidad con la normatividad vigente y con

su naturaleza correspondan a la funcion de interventoria y /o supervision.

442 Los Planes de Calidad

En cualquier caso, los planes de la calidad proporcionan un medio de relacionar
requisitos especificos del proceso, producto, proyecto o contrato con los métodos y
practicas de trabajo que apoyan la realizacion del producto. El plan de la calidad
deberia ser compatible con otros planes asociados que pudieran ser preparados. 12

Dentro de un plan de control de calidad se deben especificar los controles de calidad
gue se van a aplicar al proceso de ejecucion de obras por parte del contratista, asi
como a los informes de seguimiento obtenidos de las actividades de interventoria.
El plan de control es una herramienta de gestion para planificar en detalle el paso a

paso que deben seguir los contratistas para la presentacion de sus resultados.

12 PEREIRO, J. ¢Cémo se hace un Plan de Control de Calidad?, 2005. Disponible en:
http://www.portalcalidad.com/articulos/53-como_hace_plan_control_calidad.
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El Plan de calidad debe establecerse de acuerdo con las actividades que, por norma
y requerimiento, deben realizarse en la construccion de las obras y por parte de la

interventoria.

4.4.2.1 NTC-ISO 10005

Sistemas de gestion de la Calidad. Directrices para los Planes de Calidad. En esta
norma se brinda una orientacion sobre los planes de calidad para sistemas de
gestiéon de calidad establecidos o como una actividad de gestion independiente. Es
aplicable a planes de la calidad para un proceso, producto, proyecto o contrato,
cualquier categoria de producto (hardware, software, materiales procesados y

servicios) y a cualquier industria.®

13 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION (ICONTEC), Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 10005: Sistemas de Gestién de la Calidad. Directrices para los Planes
de la Calidad. 2005.

34



5. DISENO METODOLOGICO

5.1 METODOLOGIA

Entre las actividades desarrolladas en esta practica, estan la revision y comparacion
de los avances esperados y ejecutados, calcular y verificar el cumplimiento de las
cantidades de obra y de presupuesto; comprobar la calidad de las obras entregadas,
entre otras actividades relacionadas con el seguimiento técnico, administrativo,
financiero y juridico de los contratos anteriormente descritos. De esta manera, es
posible concluir respecto al grado de cumplimiento de los mismos. Finalmente,
como producto de estas actividades y como contribucion al mejoramiento de los
procesos de supervision, se elabord la “Guia de elaboracién del Plan de Calidad de
Obras Viales — Gobernacion de Boyacd”.

Las actividades se realizaron en seis fases principales, y a su vez mediante

diferentes etapas en cada fase, las cuales quedaron definidas asi:

5.1.1 Fase de Planeacioén

Fase en la que se planearon las actividades a desarrollar y se determinaron los
productos esperados de la practica. En este orden de ideas, se plante6 cumplir las

siguientes etapas:

5.1.1.1 Definicion de actividades especificas de apoyo a la supervision. En
conjunto con la supervisora del contrato 2369 de 2015, la ingeniera Yanet Liliana

Quifiones, se definen las actividades de apoyo a sus labores.

5.1.1.2 Definicion programa de trabajo. Teniendo en cuenta la duracion de la
practica, el estado del proyecto del contrato y el avance que se esperaba de la obra

en los 4 meses correspondientes a la pasantia.
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5.1.1.3 Planteamiento de la elaboracion del Plan de Control de Calidad de
Obras Viales. Teniendo en cuenta las necesidades que presentaba la entidad y en

particular la Secretaria de Infraestructura de contar con esta herramienta.

5.1.2 Fase de recopilacion y apropiacion de la Informacion

En esta fase se reunieron los elementos necesarios para llevar a cabo las

actividades trazadas anteriormente.

5.1.2.1 Estudio de funciones de supervision y normatividad correspondiente.
Revision del Manual de Interventoria y Supervision de la Gobernacién de Boyaca
(version 7, cédigo GC-M-02), de la normatividad vigente respecto a la contratacion
publica en Colombia y de las guias de contratacién que se encuentran en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente.

5.1.2.2 Revision informacién general de los contratos a supervisar. En la
pagina del SECOP se encuentra toda la informacién relacionada con los contratos
2192y 2369 de 2015. Incluye la revision de actas e informes de obra e interventoria

anteriores.

5.1.2.3 Revision de documentacion guia. Recolectar informacion de planes,

guias, manuales de calidad y normatividad relacionada con obras viales.

5.1.3 Fase de Supervisioén

Es el primer objetivo de esta pasantia, apoyar las labores de supervision de los

contratos 2192 y 2369 de 2015. Las etapas que se concluyeron en esta fase fueron:

5.1.3.1 Revision presupuesto y cantidades de obra (Modificatoria 2). Se reviso
la segunda modificacion del presupuesto total del contrato.

5.1.3.2 Revision de informes de obra e interventoria. Mediante la revision

mensual de los informes de obra e interventoria, se verificaba el cumplimiento de:
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cantidades de obra e interventoria, los resultados de los ensayos de laboratorio

realizados por los contratistas y el pago de parafiscales y seguridad social personal.

5.1.3.3 Revision de correspondencia. La supervision recibe correspondencia de
diferente indole a lo largo de la totalidad de ejecucién de los contratos y es necesario
proyectar las respectivas respuestas, asi como preparar los oficios originados de
las labores de supervision para transmitir observaciones o solicitudes a los

contratistas.

5.1.3.4 Visitas a obras. Se tenia programado realizar por lo menos una visita al

mes.
5.1.3.5 Calculo de cantidades de obra. Calcular las cantidades empleadas.

5.1.3.6 Revision avances de obra. Se compara el avance real frente al

programado.

5.1.3.7 Elaboracién de informes de supervision. Tras las visitas hechas a obra,
la revision del avance ejecutado respecto al proyectado en el cronograma
propuesto, la verificacion de la calidad en obra mediante la observacion de los
resultados de ensayos de laboratorio y la revision de presupuestos y cantidades de
obra, se recolecta la informacién para la elaboracién de los respectivos informes por

parte del supervisor.

5.1.3.8 Revision de actas. Actas finales de ejecucion del contrato.

5.1.4 Fase de elaboracion del Plan de Control de Calidad de Obras Viales
5.1.4.1 Revision de la normatividad y guias para la elaboracion del Plan.

5.1.4.2 Consulta de otros planes de calidad de proyectos y entidades con objetos

similares.

5.1.4.3 Consulta de requerimientos técnicos a evaluar en un plan de calidad de

obras viales.
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5.1.4.4 Revision de los puntos criticos en la supervision de contratos, evidenciados

durante la fase de supervision.

5.1.4.5 Elaboracién de base de datos especificaciones del INVIAS para ensayos
de control de calidad.

5.1.4.6 Programacion de aplicacion en Excel. La aplicacion es para el registro
de la informacién de los ensayos de laboratorio realizados a los materiales
empleados en obra. La aplicacién queda enlazada a la base de datos creada para

hacer las respectivas verificaciones de cumplimiento de especificaciones.

5.1.4.7 Elaboracion del documento final.

5.1.5 Fase de realizacion de informes y documentos finales
5.1.5.1 Elaboracion y entrega de informes finales del contrato.

5.1.5.2 Entrega del Plan de Control de Calidad de Obras Viales y revision por la

Secretaria de Infraestructura Publica de Boyaca.

5.1.5.3 Presentacion de informe final de practica: Mensualmente se indicaron las
actividades desarrolladas durante la practica y hasta finalizar los 4 meses, momento

en el que la Gobernacion certificé la realizacion y duracion de la practica.
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6. RECURSOS Y CRONOGRAMA

6.1 RECURSOS

Para el cumplimiento de los objetivos de esta practica con proyeccion empresarial,
fue necesario contar con elementos basicos para el desarrollo de los trabajos. Tales
elementos se clasifican en recursos de caracter humano, fisico, l6gico, tecnoldgico

y de tiempo.

6.1.1 Asesoriasy Servicios

6.1.1.1 Director de tesis. Ingeniero Héctor Manuel Castillo Arcos, docente escuela
de Ingenieria Civil, Facultad de Ingenieria, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia.

6.1.1.2 Asesorias adicionales. Ingeniera Yanet Liliana Quifiones Zufiga,
Supervisora Contrato 2369 de 2015, Secretaria de Infraestructura Gobernacién de
Boyaca; Ingeniero Albeiro Higuera Guarin, Director Técnico, Secretaria de
Infraestructura Gobernacion de Boyaca.

Para la elaboracion de la aplicacién parte de la guia para planes de calidad, se conto
con Miguel Antonio Melo Herrera, persona con conocimientos avanzados en la

programacién de macros en Excel.

6.1.2 Instalaciones, equipos y software

6.1.2.1 Instalaciones. Oficinas Secretaria de Infraestructura Publica, Gobernacion

de Boyacad; Bibliotecas Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia.
6.1.2.2 Equipos. Computador.

6.1.2.3 Software. Sistema Operativo Windows, Microsoft Office Excel, Microsoft
Office Word, AutoCAD.
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En las tablas 2 a 7 se muestra un estimado de los recursos necesarios y del costo

del proyecto.

Tabla 2. Recurso humano para el desarrollo de pasantia

RECURSO HUMANO

Total valor recurso humano

Cargo Unidad | Cant. | Valor Unitario Total
1 |Director de proyecto (UPTC) Hora 60 $ 30.000,00 $ 1.800.000,00
2 |[Codirector de proyecto (Gobernacion) Hora 150 |$ 30.000,00 $ 4.500.000,00
3 |Practicante Mes 4 $ 737.000,00 |$ 2.948.000,00
4 | Asesor en elaboracién de macros en Excel Hora 25 $ 30.000,00 $ 750.000,00
5

$9.998.000,00

Fuente: El autor

Tabla 3. Recurso fisico para el desarrollo de pasantia

RECURSO FISICO
Elemento Unidad | Cant. | Valor Unitario Total
6 Puesto de Trabajo (Gobernacién) Unidad 1 $ 200.000,00 $ 200.000,00
7 Transportes (Gobernacién) Unidad | 10 $ 30.000,00 $ 300.000,00
8 | Elementos de proteccién personal (Gobernacién) | Unidad 1 $ 400.000,00 $ 400.000,00
9 Papeleria — resmas de papel (Gobernacion) Unidad 2 $ 20.000,00 $ 10.000,00
10 Impresora (Gobernacion) Unidad 1 $ 150.000,00 $ 400.000,00
11 Total valor recurso fisico $1.310.000,00

Fuente: El autor

Tabla 4. Recurso logico para el desarrollo de pasantia

RECURSO LOGICO
Elemento Unidad | Cant. | Valor Unitario Total
12 Licencia Microsoft Office (Gobernacion) Unidad 1 $ 400.000,00 $ 400.000,00
13 Licencia AutoCAD (Gobernacion) Unidad 1 $ 200.000,00 $ 200.000,00
14 Sistema Operativo Windows (propio) Unidad 1 $ 0,00 $ 0,00
15 Total recurso logico $ 600.000,00

Fuente: El autor




Tabla 5. Recurso tecnolégico para el desarrollo de pasantia

RECURSO TECNOLOGICO
Elemento Unidad | Cant. | Valor Unitario Total
16 Conexion a internet (Gobernacién) Mes 1 $ 70.000,00 $ 70.000,00
17 Computador (propio) Unidad 1 | $2.000.000,00 | $2.000.000,00
18 Total recurso tecnolégico $ 2.070.000,00

Fuente: El autor

Tabla 6. Recurso tiempo para el desarrollo de pasantia

RECURSO TIEMPO
Elemento Unidad Cant. Total
19 Tiempo para desarrollar el proyecto Mes 4 4
20 Total recurso tiempo 4

Fuente: El autor

Tabla 7. Resumen de recursos para el desarrollo de pasantia

RESUMEN
21 Valor recurso humano $ 9.998.000,00
22 Valor recurso fisico $1.310.000,00
23 Valor recurso l6gico $ 600.000,00
24 Valor recurso tecnolégico $ 2.070.000,00
25 Valor del proyecto $ 13.228.000,00
26 Imprevistos $200.000,00
27 Valor total del proyecto $ 14.178.000,00

Fuente: El autor

6.2 CRONOGRAMA

El programa de trabajo a seguir para la realizacion de esta pasantia se definio para

cuatro (4) meses, asi:
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Tabla 8. Cronograma para el desarrollo de pasantia

ACTIVIDAD

CALENDARIO (SEMANAS)

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

Planeacion

Definicion actividades especificas de

apoyo a la supervision

Definicién programa de trabajo

Planteamiento del Plan de Control de
calidad de obras viales

Recopilacion y apropiacion de

informacion

Estudio de funciones de supervision
y normatividad correspondiente

Revisién informacion general del

contrato

Revision actas e informes de obra e

interventoria anteriores

Recoleccidn informacion de planes,
guias, manuales de calidad y

normatividad para obras viales.

Supervision del contrato

Revision y legalizacion presupuesto y

cantidades de obra (Modificatoria 2)

Revision de informes de obra e

interventoria

Revisién de correspondencia

Visitas a obras

Calculo de cantidades de obra

Revisién avances de obra

Elaboracién informes de supervision

Revision cantidades para entrega de

obra

Revision de actas

Contintia en la siguiente péagina.




Tabla 8. Cronograma para el desarrollo de pasantia. (Continuacién)

ACTIVIDAD

CALENDARIO (SEMANAS)

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

Elaboracién del Plan de Control de
Calidad de Obras Viales

Revisién de la normatividad y guias

para la elaboracién del Plan.

Consulta de otros planes de calidad

similares

Consulta de requerimientos técnicos
a evaluar en un plan de calidad de

obras viales.

Revision de aspectos criticos
evidenciados en la fase de

supervision.

Elaboracién de base de datos
especificaciones del INVIAS para

ensayos de control de calidad.

Programacion de aplicacion en Excel

Estructuracion y elaboracion del
documento final.

Realizacion de informes y

documentos finales

Elaboracion y entrega de informes

finales del contrato

Entrega y revision del Plan de
Control de Calidad de Obras Viales
para la Secretaria de Infraestructura

Publica de Boyaca.

Presentacion de informes de practica

Fuente: El autor
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7. DESARROLLO DE LA PRACTICA CON PROYECCION EMPRESARIAL

Como se anotd con anterioridad, la practica fue realizada en la Direccién Técnica
de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacidén de Boyac4, entre los meses
de agosto de 2017 y enero de 2018. Esta consisti6 en apoyar las funciones de
supervision en los aspectos administrativo, financiero y contable, juridico y técnico
para el contrato de interventoria 2369 de 2015 entre la Gobernacién de Boyacéa y la
Unién Temporal INTERVIAS BOYACA PT, y el contrato de obras 2192 de 2015 con

el Consorcio GM.

7.1 APOYO A FUNCIONES DE SUPERVISION ADMINISTRATIVAS

7.1.1 Tramite de correspondencias

Se brind6 asistencia en la revision de oficios dirigidos a la supervisién por parte de
la interventoria, de la comunidad y de la veeduria, y en la proyeccion de las
respuestas. De igual forma, se apoyaba en la elaboracion de oficios dirigidos a la
interventoria como por ejemplo el oficio de fecha 14 de noviembre de 2017, radicado
No. 20173700403691, dirigido al representante legal de la Unién Temporal Intervias
Boyaca PT (contratista de interventoria), en el cual se exponia la urgencia por recibir
respuesta respecto a diversas inquietudes resultantes de las revisiones a los
resultados de ensayos de laboratorios mostrados en los informes de interventoria
revisados hasta esta fecha, ya que se evidenciaba el empleo de materiales de muy
baja calidad y de imprecisiones en la construccion de las capas de pavimento en
diferentes frentes del proyecto y el disefio de muros de contenciéon. En el Anexo A
se adjunta parte de la correspondencia recibida y respondida por la supervisiéon

durante el desarrollo de la practica.

44



7.1.2

En los informes de obra e interventoria mensuales revisados por la supervision, se
encuentra la informacién relacionada con el control y la verificaciobn de pagos de
seguridad social y parafiscales del personal de obra e interventoria. Por lo tanto, se
realizaban revisiones aleatorias de las personas relacionadas en los listados
entregados por los contratistas, ingresando a la pagina del FOSYGA para confrontar

la informacion de afiliacion a riesgos laborales, salud y pension expuesta en los

informes.

Figura 2. Cumplimiento seguridad social personal de la interventoria

Verificacion de cumplimiento en pago de seguridad social del personal

Mo DE PERIODO
NOMBRE | cC CARGO EPS AFP ARL | FLANILLA | SERVICIO

PERSOMAL INTERVENTORIA
HUGO
FERMANDO ASESOR EN

GEOTECNIAY | CAFESALUD PORVENIR POSITIVA 1008641533 | OCTUBRE
MARROOQUIN PAVIMENTOS
ESCOBAR TO.577.468
JORGE OCTUBRE

DIRECTOR DE
ARTURO INTERVENTORIA SANITAS PROTECCION SURA 8002187471
CARLOS REGIDENTE OCTUBRE
JULIAM 3273546 | TECMICOEN SANITAS PORVENIR SURA BB021874T1

|| REYES CERA
OSCAR COUNOTHALON T TUBRE
ANDRES 74pEzzas | DE . OLD MUTUAL | SANITAS COLSUBSIDID | 34585834
PLATAS INTERVENTORIA
OSCAR GERENTE DE OCTUBRE
EDUARDO TB484285 PROVECTD OLD MUTUAL | ALIANSALUD COLSUBSIDID | 34885804
TEATIND
MARTINEZ OCTUBRE
ZAMBRAND ASESOR -
SERGID B00OT0R3 | el CAFESALUD COLPENSIONES | COLSUBSIDIO | 22522805
ALEJANDRO
JAVIER OCTUBRE
ASESOR EN
ORLANDO 11187760 - SANITAS COLPENSIONES | POSITIVA 5147733887
ESTRUCTURAS

MORALES
MANUEL OCTUBRE
BELTRAN 74382060 | TOPOGRAFO CAFESALUD PORVENIR POSITIVA £B021874T1
SIACHOQUE
HIOMARA AUDITOR DE N OCTUBRE
cHAPARRo | 1018428841 | urbeE MUEVA EPS OLD MUTUAL POSITIVA M4BE5E04
JUAN DAVID NGENIERD - OCTUBRE
RODRIGUEZ | 1032448343 | , D COMPENSAR | OLD MUTUAL POSITIVA 34885804
ANDRES NSPECTOR DE - OCTUBRE
NEGRD 1052584152 | p=r SoTen on, | CAFESALUD PORVENIR POSITIVA £B021874T1
JORGE INSPECTOR DE - - OCTUBRE
FORONDA 0132478 | pTeRvEnTORA | NUEVA EPS COLPENSIONES | POSITIVA BB021874T1
JOSE NSPECTOR DE OCTUBRE
ALFREDO 4207000 INTERVENTORIA | NUEVA EPS PORVENIR POSITIVA BO02187471
GALINDO
SULMA AUXILIAR OCTUBRE
{"HEHE& ZIR1NRAR ADMINIETRATIVO HLIFVA FPS il My BALITLEAL POSITIVA T1T1R18058

Fuente: UNION TEMPORAL INTERVIAS BOYACA PT. Informe de Interventoria
No. 21 (octubre a noviembre de 2017). Contrato 2369 de 2015. Tunja, 2017.
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Figura 3. Verificacion seguridad social personal de la interventoria en el FOSYGA

X | ® httpsy//aplicaciones.adres.gov.co/BDUA_Internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=KEaVzKuupdIESgt)BMVKVg == w
| — \t‘;y MITINORLUU
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA o NUEVO p s

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
PAZ EQUIDAD EDUCACION

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFIGACION CcC
NUMERO DE IDENTIFICACION 3228546
NOMBRES CARLOS JULIAN
APELLIDOS REYES VILLAMIZAR
FECHA DE NACIMIENTO A
DEPARTAMENTO BOYACA
MUNICIPIO TUNJA
Datos de afiliacién :
ACTIVO E.PS. SANITAS CONTRIBUTIVO 21/01/2012 31/12/2999 COTIZANTE
Fecha de Impresion | 091212015 00:23:48 | Estacién de origen: | 177.252.241.155

La infon
Esperando a w

cha &n |a cual inicia [ afiliacion nara sl usuaria_la cual fus renortada nor la FPS 0 FOC_sin imnartar ous

Fuente: SANTACRUZ, Andrés. ADRES. Como consultar y descargar el certificado
del Fosyga, 2014. Disponible en: https://www.fosyga.in/consultar-fosyga-internet-la-

nueva-adres/

7.1.3 Revision Modificatoria 2 propuesto por contratistas de obra e

interventoria

La supervision recibié la modificatoria 2 de cantidades y presupuesto en el mes de
agosto de 2017. Con base en esta, se realizo la revision de los precios para
constatar que estuviesen ajustados a las listas de precios de la Gobernacién como
se muestra en la Figura 4, informacion que se encuentra en el Anexo F -
PRESUPUESTO TOTAL DEFINITIVO (medio magnético). De lo contrario, el

contratista debia sustentar adecuadamente el incremento en los precios.

Paralelamente, se realizo el chequeo de cantidades de obras por tramos, como se
muestra en la Figura 5, y cuyo archivo de respaldo se encuentra en el Anexo G -
REVISION CANT-PRESUP (medio magnético).

46



Figura 4. Revision Presupuesto — precios y cantidades Modificatoria 2 contrato 2192 de 2015

PRESUPUESTO TOTAL DEFINITIVO - Excel E - = x

<

Archivo Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrolladar Complementos Nitra Pra 10 Power Pivot Equipo Q Indicar... Iniciar sesién Q,_ Compartir
I ; .« - | = = .. ) = Ll 'I'x = > Autosuma - A
Arial 12 - A A T == - =¢Austartexto Nimero - ’__“ .} a8 A d p
D Eg -~ o . B EEI m Rellenar - -
Pegar " N K S - === Combinary centrar = $ + 9 o %1 28 Folfrr.wato Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Formato Or.denary Bus.cary
- condicional = comotabla~ celda~ - - - < Borrar - filtrar = seleccionar =
Portapapeles I Fuente (] Alineacién (] Nimero [F} Estilos Celdas Modificar ~
B529 - fe SUMINISTRO E INSTALACION SENAL VIALINFORMATIVA,TAMAI’:IO 2m x 50 cm con soporte en H SEGUN NORMA INVIAS (TEMPORAL) "2
A B C D E F G H J -
7
8 |CONTRATO No: [ 2192 de 2015 |
9
10 |[MODIFICACIGN No: [ 2 |
n
12
13
14
13 CONDICIONES ORIGINALES MODIFICATO
FACTOR DE VR UNITARIO +
" ITEM DESCRIPCION UN | CANTIDAD | V.UNITARIO INCREMENTO INCREMENTO VR TOTﬁ:E,;DdEm : CANTIDAD
17 MIRAFLORES-
DESMONTE Y LIMPIEZA EN RASTROJO INCLUYE ACARREO LP2013 N
- 58.07 LIBRE HASTA § KM HA $1.235. 718,00 [00% 5 1235 627.00 + 2.000
CUNETEOD. PERFILADO Y COMPACTACION DE LA BANCA| LP2013 - N
529 58.08 | eyaTENTE. (TRABAJO PREVIO A PAVIMENTACION) KM $737.500.00 0.0% $ 811.250.00) § )
RELLEND CON MATERIAL SELECCIONADO PROVENIENTE DE LPZ013 "
sp| 229 |EXCAVACION, COMPACTADO CON PLANCHA VIBRADORA. M3 ST BEL00 0% 5 19647.001 $ )
M SUBTOTAL COSTO DIRECTO $ 1385 314 568.00
M2 ITEMS NO PREVISTOS $ -
FACTOR DE VR UNITARIO +
3 ITEM DESCRIPCION UN | CANTIDAD| V.UNITARIO INCREMENTO INCREMENTO VR TOTAL
SUMINISTRO E INSTALACION CONCRETO SIMPLE DE 21 MPa - LPzo17
s NP2 3000 P 5 1) PARA ELEVACIONES, H<3.0 Mis. M3 #522,243.00 53219900 | 3 - * 20000
COKEMADRACIAK VW COAMDACTACIORN DE _CIIRDASAKMTE ZNKLA | -
1 ... | ACTA DE MODIFICACION RESUMEN (2} PERSOMAL CONCRETOS (-BI b
lsto 83 H Sy - i + 80%

Fuente: El autor. Archivo Excel “PRESUPUESTO TOTAL DEFINITIVO” Contrato 2192/2015
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Figura 5. Comparacion Contratista-Interventor-Gobernacion, de presupuesto y cantidades totales por sector

T REVISION CANT-PRESUP - Excel £l = x

Insertar | Disefio de pégina | Farmulas | Datos | Revisar ‘ Vista | Desarrolladar | Complementos | Nitro Pra 10 | Power Pivot | Equipo | Q Indicar... Iniciar sesién Q,,Compartir

sy ) PO = |. == 'I'>< = Autosuma ~
D o Arial 7 A A - =¢ Ajustar texto Personalizada - = __.J D‘J EEIED EE IEI Z éY p
By - & . . mRellenar'
Pegar v N K S - === ombinar y centrar - $ - 9% o 0 Folfr'r.wato Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Formato . } Or.denar}r Bus.car}r
- condicional * comotabla~ celda~ - - - = LOMar filtrar = seleccionar -
Portapapeles & Fuente [F1 Alineacidn [F1 Mimero [F} Estilos Celdas Modificar -~
H24 7 b2 =+REDONDEAR(F24*524,2) v
A B © D E F G H ] K L M N o} P ( R s =
1 RONDON
2 CONTRATISTA INTERYENTORI A GOBERNACION co
F b F ¥R F F
M| DESCRIPCION | unD | v.uniTaRIO| INcRe | UNTARIO - | papminan | yomotar | mcre [UMITARIO - | o anminan ¥UTOTAL INGRe | YRUNITARID: | chpminan|  yeToTal INGRE | T UNITARIO -
INCREMENT INCREMEN INCREMENTO INCREMENTO
3 MENTO 3 MENTO = MENTO MENTO
ESTRUCTURAS DE ALCANTARILLAS ¥
DRENAJES
20
CERMOLICION OBRAS EM
COMCRETD  CICLOPED
¥ SIMPLE, INCLUVE| Mz ¢ messsaon| oo |3 tstozson | waEn | ¢ 19 2es32ee0| weTe |§ w0z 134 $ 2252 25216 | o |3 134 02500 $ - wom: |4 185 TIE.00
RETIRD DE SOERANTES
T [ACARRED IBFES Km.)
REFDCION OE
ALCANTARILLAS ML [$ 207200 800% |&  2267600| 4200 H a4g 19200 | 127k (¢ zzaseoo | a5 $ sez400.00 | soo |4 2267500 $ - wom: |4 22753.00
22 DIAMETRO 36"
EXCAWACIONES ¥ARIAS . . .
- BN LIGA BN SEED M4 TI4DO0| 80 g PEEMOD [ ] - 0ox | & 2034400 ] - 900 |4 THE00 F - H TROH000
EWCAVACIOMES O
CORTES, CAMALES ¥
PRESTAMOS EM
MATERIAL COMUM & M3 (¢ emso0| so0x (¢ e75000 H - | omox |¢ eweoo| 1zvess | g 70064235 | a0 |3 67500 | Iz | & 1507 37080 3 §135.00
MAGUINA  INCLUYE
CARGUE ¥ ACARFED
24 LIERE DIE 200M
EXCAWACIOMES  OE
CORTES CAMALES ¥
PRESTAMOS EM
COMGLOMERADD & M2 |3 sesm $ BEZRN H - | e s resam| e $ nro3ssz | oo |4 2500 $ - wom: |4 T2BE00
MAGUIMAINCLUYE
CARGUE ¥ ACARRED
25 LIEFE DE 200M)
ENTIEAD0S EN
wpge |MADERA TPO 1PARS o | sizseon| soox |s  2zeveon| 7ovsn | ¢ soszosoen| werx |8 2¢s0m - 900% |4 2327600 $ - no | ¢ zzagam || v
1 CAMTIDADES ALC Y BOX RESUMEN ALC Y BOX Cantidades INTERY TOTALES REVISION 1 b
Listo B m - 1 + 100%

Fuente: El autor. Archivo Excel “REVISION CANT- PRESUP”
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7.1.4 Asistir la elaboracion de informes de supervision.

Para el caso, la revision de los informes de interventoria 16 a 21 que se realiz6 en
este periodo, se relaciona en los informes de supervision 17 a 22 respectivamente.
El apoyo brindado a la supervision para la elaboracion de los informes, consistio en
revisar y procesar la informacién contenida en los informes de interventoria, asi
como aportar observaciones sobre inconsistencias encontradas para reproducir

dichos argumentos en los informes finales, todo bajo el criterio de la supervisora.

En los Anexos D y E, se muestran los Informes de Supervision de Interventoria y/o
Consultoria No. 20 y 23 respectivamente. Aunque no se participo en la elaboracion
de este Ultimo, se anexa como sustento para mostrar el avance que presentaba el
contrato de interventoria en el momento de inicio de la pasantia (Informe 20 de
agosto a septiembre de 2017), hasta el final (informe 23 de noviembre a diciembre
de 2017).

De la visita a obra realizada, se obtuvo registro fotografico, material de apoyo

igualmente para los informes de supervision.

7.1.5 Asistir la elaboracién de manuales y guias para la estandarizacion de

procedimientos en pro de la consecucion de la calidad

Esta actividad esta relacionada sobre todo con los productos finales esperados de
este trabajo, mas no tanto con el apoyo a la supervision de los contratos aqui

estudiados.

7.1.5.1 Manual de Procedimientos de Ensayos de Laboratorio

Hubo participacion en la actualizacion del “Manual de Procedimientos de Ensayos
de Laboratorio” con cdodigo IP-M-04 del 31 de octubre de 2017, en el cual se

describen los procedimientos a seguir para la realizacion de los ensayos
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ejecutados por el Laboratorio de Suelos de la Gobernacion de Boyaca. El

documento se adjunta en el Anexo M en medio magnético.

Por ultimo, y como objetivo principal del presente trabajo de grado, se elaboré la
“Guia para la elaboracion de Planes de Calidad de Obras Viales, Gobernacion de

Boyaca”.

7.1.5.2 Formular y entregar el documento final del Plan de Control de Calidad
de Obras Viales para uso de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion
de Boyac4, siguiendo los criterios de la NTC ISO 10005.

Como parte de la actividad de recoleccion de informacién de planes, guias,
manuales de calidad y normatividad para planes de calidad, se recogio la

correspondiente con la que cuenta la gobernacién hasta el momento.

Se redacto6 el documento final con base en la norma NTC ISO 10005, en la cual se
encuentran los requisitos minimos para los planes de calidad de cualquier tipo de
proyecto. Adicionalmente, se disefi6 una aplicacion en Excel como anexo de la guia,
la cual se estructurd con base en los criterios de calidad exigidos por la gobernacion
y por las especificaciones del INVIAS para proyectos viales.

Actualmente este documento se encuentra en proceso de revision, por lo cual aun

no hace parte del sistema documental de la Gobernacion

7.2 APOYO A FUNCIONES DE SUPERVISION FINANCIERAS Y CONTABLES

7.2.1 Revision periddicade documentacién de avances financieros y fisicos

Periodicamente, el interventor debia reportar el estado de los avances financieros,
dando cuenta del estado de la inversion y a su vez, de los avances fisicos de la obra
proyectados y ejecutados, de acuerdo con el cronograma de obras propuesto

inicialmente.
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El costo del contrato de obra 2192 de 2015 era de $28.429.670.909. En el mes de
septiembre de 2017 (al inicio de la practica), la inversion ejecutada estaba alrededor
del 38% ($10.863.165.551), el avance de obra proyectado era del 83% y el real
ejecutado era del 65%.

En diciembre de 2017, la inversion ejecutada era del 62% ($17.598.381.917), el
avance fisico proyectado era del 99% y el avance fisico ejecutado era del 76%. Al
término de la practica, el 15 de enero de 2018, estas cifras no habian cambiado
debido a que se suspendid la obra entre el 19 de diciembre de 2017 y el 19 de
febrero de 2017.

Lo anterior se muestra en el Anexo B - RESUMEN AVANCES PROYECTADOS Y
EJECUTADOS CONTRATISTA DE OBRA DURANTE PASANTIA
(SEPTIEMBRE/2017 A DICIEMBRE-ENERO/2018).

7.2.2 Chequeo de actas entregadas por contratista de obra e interventoria

Se revisoO el Acta parcial numero 2 del 2 de diciembre de 2017 entregada por el
Consorcio GM, contratista de obra. En esta acta se mostraba el corte hecho a la
fecha por un valor causado de $13.414.826.664, sobre el que se calcula el 50%
para amortizacion del anticipo inicial que era igualmente el 50% del valor total del

contrato.

La revision del Acta No. 2, consisti6 en verificar nuevamente que los precios
estuvieran ajustados a las listas de precios de la Gobernacion, y que las cantidades

de obra ejecutadas segun el acta, fueran acordes a la realidad.

7.2.3 Revision del presupuesto total del proyecto

Por el hecho de que, al dar inicio a la pasantia, las obras ya presentaban un avance
significativo, la revisién del presupuesto total del proyecto, se centré en el vigente

para ese momento, que era el presentado mediante la segunda modificatoria al
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presupuesto original. Anteriormente, en la seccion 7.1 del presente documento,
correspondiente a las funciones de vigilancia administrativa de la supervision, se

describid el rol ejercido en este aspecto.

7.3 APOYO A FUNCIONES DE SUPERVISION JURIDICAS

En el aspecto juridico, la supervision debe informar oportunamente la entidad estatal
sobre las inconsistencias, errores o actos de corrupcion que detecte por parte de
los contratistas ya sea de obra o de interventoria. Durante los cuatro (4) meses de
duracion de la préactica, no hubo lugar a reportar este tipo de hechos, por no haberse

demostrado la ocurrencia de alguno.

Por otro lado, cabe aclarar que la dependencia formalmente encargada del control
juridico y legal para el caso de los contratos objeto de estudio es la Oficina de

Contrataciéon de la Gobernacion de Boyaca.

7.4 APOYO A FUNCIONES DE SUPERVISION TECNICAS

7.4.1 Revision de informacidn entregada periédicamente por el interventor

La interventoria (Unién Temporal INTERVIAS BOYACA PT), entreg6 los informes
namero 16 (mayo a junio de 2017), 17 (junio a julio), 18 (julio a agosto), 19 (agosto
a septiembre), 20 (septiembre y octubre) y 21 (octubre y noviembre de 2017). Se
revisaron dichos documentos con el fin de aportar observaciones y sugerencias
sobre inconsistencias encontradas en referencia a los resultados de los ensayos de
laboratorio alli mostrados. A peticion de la supervisora del contrato, se hizo la
revision de estos documentos y se retomoé informacion que no habia sido

consolidada de los informes 9 a 15 (recibidos antes del inicio de la pasantia).
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7.4.2 Comparar presupuestos y cantidades de obra proyectados vy

ejecutados.

Como ya se ha revisado, durante el periodo de la pasantia, la supervision recibi6 la
Modificatoria 2 de cantidades y precios por parte del contratista (Consorcio GM). A
partir de las cantidades descritas en dicho presupuesto y teniendo en cuenta planos
y disefios, se efectuaron los calculos de cantidades necesarias para la construccion
de cunetas, filtros, box culvert, alcantarillas y estructuras de pavimento en los
diferentes frentes (Rondoén, Rancho Grande, Zetaquira, Miraflores — Rio Lengupa,
Rio Lengupa — Paez y Berbeo); estos resultados se compararon con las memorias
de célculo de ambos contratistas. A la vez, tanto en las visitas a obra como en los
informes de avance e informes de interventoria, se pudo evidenciar el avance real

de las obras y los retrasos presentados.

En las Figuras 6 a 12, se muestran fragmentos de las hojas de calculo elaboradas
para calcular las cantidades mencionadas y las correspondientes comparaciones.
Los archivos de calculos en Excel y AutoCAD, se adjuntardn en la seccion de
ANEXOS (en medio magnético) del presente proyecto.
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Figura 6. Célculo de cantidades de obra para alcantarillas
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Fuente: El autor. Archivo Excel “REVISION PRESUP-CANT”
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Figura 7. Célculo de cantidades de obra para box culvert
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Fuente: El autor. Archivo Excel “REVISION PRESUP-CANT”
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Figura 8. Célculo de cantidades totales de alcantarillas y boxes para cada frente
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Figura 9. Resumen resultados cantidades de obra para alcantarillas
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Figura 10. Modelacion de una alcantarilla, comprobacion calculos de volumen alcantarilla, excavacion y relleno.
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Figura 11. Célculo cantidades cunetas
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Figura 12. Célculo estructuras pavimento

A 4 REVISION CANT-PRESUP - Excel

il =

Iniciar sesién

i) x

Archivo Inicio Insertar | Disefio de pégina | Farmulas | Datos | Revisar ‘ Vista | Desarrollador | Complementos | Nitro Pro 10 | Power Pivat | Equipo | @ Indicar...

'5’/' - E—f‘Ajustar texto General

.
s
.
:’D
>
1]
i

‘.D % Calibri
B3~

,;‘J

=9

'Y

Eﬂj Ex 131

Z Autosuma -

m Rellenar =

9,_ Compartir

&y L

Pegar " N K S - === e3= ombinary centrar = $ - % 000 %8 O Folfrr.wato Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Formato 5 } Or.denary BusFary
- condicional * comotabla~ celda~ - - - = boriar filtrar = seleccionar -
Portapapeles & Fuente ] Alineacidn ] MNimero [F} Estilos Celdas Modificar -~
Vi3 = fe v
J K L M M o] P Q R 5 T U v w X ¥ z AL a
1 PLACA HUELLA ADOQUIN ASFALTO
MEIORAMIENTO CONCRETO CARPETA
2 ANCHO CALZADA AFIRMADO 2500 PS| LONGITUD ARENA SUBBASE BASE LONGITUD | AFIRMADO SUBBASE BASE AsFaLTIca | LOWGITUD
3 |TRAMO a[m) e{m] L {m} e{m} e{m] L[m} e{m] elm} e{m} L{m] e{m} a{m) elm} afm) e{m] e{m} L{m}
4 |RONDON 45|- 0.20 0.15 1500]- - - R R R
RANCHO
5 | GRaNDE &.3[- - - - - - - 7.3 0.26 6.70 0.20 0.10 1508
ZETAQUIRA
6 |MIRAFLORES 6.3[- - - - 004 0.27 0.28 355 - - -
7 |ZETAQUIRA 6.3[- 0.20 0.15 1500]- - - - - -
PASO
8 | MIRAFLORES 12.6(- - - - - - - 0.35 0.20 0.10 450
MIRAFLORES-
9 |Lencuri 6.3 0.20 2340]- - - 004 0.27 0.28 510 7.3 0.15 £.70 0.30 0.10 4028
10 |BERBED c.4f- - - - - - - - 6.8 0.20 5.75 0.15 0075 1500
1
12 PLACA HUELLA ADOQUIN ASFALTO
MEIORAMIEN
CONCRETO CAPA
To AFIRMADOD ARENA SUBBASE BASE SUBBASE BASE A
13 3500 PSI ASFALTICA
14 TRAMO m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3
13 RONDON 1350 1012.5
16 RANCHO GRANDE 2858.388 2018.04 948.78]
ZETAQUIRA
17 T 89.46 £03.855 £26.22]
18 ZETAQUIRA 1230 1417.5|
19 PASO MIRAFLORES 1984.5 1134 567|
MIRAFLORES-
20 LENGUPA 2948 4] 12852 867.51 399.54] 4410.66 8096.28 3537.64 -
3 CANT. PAVIMENTO CALCULO CUNETAS ALCANTARILLAS | BOX | CANTIDADES ALC Y BOX (-i-) [l »
Listo 23 E mo- I + 9%

Fuente: El autor. Archivo Excel “REVISION PRESUP-CANT”

60



7.4.3 Proveer asistencia técnica en las actividades de control de calidad y
recibo de obras.

Con base en los informes de interventoria recibidos, se cre6 una base de datos para
llevar el consecutivo de resultados de ensayos de laboratorio por parte del
interventor. Esta base de datos se convirtio en una herramienta para evaluar la
calidad a lo largo del tiempo de los materiales empleados en la construccion de los

pavimentos asfalticos, placas huella, afirmados, alcantarillas, cunetas, filtros, etc.

Figura 13. Resultados laboratorio interventor
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Fuente: UNION TEMPORAL INTERVIAS BOYACA PT. Informe de Interventoria No.
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Figura 14. Base de datos con registro de resultados ensayos de laboratorio
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MUNICIPIC DE MIRAFLORES) ¥ VIAS DEPARTAMENTALES (50BY19, RUTA 50434 ' RUTA [ 1509002) DE ACCESO A LOS
5 MUNICIPIOS DE BERBEO, RGNDON Y ZETAQUIRA EN EL DEPARTAMENTC DE BOYACA
3 INTERVENTOR: UNION TEMPORAL INTERVIAS BOYACA PT
4 SUPERVISOR[A): ING. YANET LILIANA QUINONES ZUNIGA
5 [¢INFORME DE INTERVENTORIA REVISADO:
6 FECHA REVISION:
7
8 ENSAYO NORMA CATEGORIA
g GRANULOMETRIA INV E-123 ¥ 21313 SUELOS Y AGREGADOS PETRECS
10 - -
11
12
13 ENSAYOS DE CARACTERIZACION

{ PROCEDENCI : FECHA DE } FECHA DE : ESPECIFICACI : . OKNO

mﬁ_ A ensavRd inFornBl ON RESULTADOpE cumpilS

INE ENSAYO z LUGAR

B ﬁBSCIShéugg MATER!

DESGASTE EN ; :
9 {MAQUINADELOS! BERBEQ Ki110 ! . FLTRO | § 2702016 © 28002016 | 40% MAX 188 OK.
15 ANGELES
DESGASTE EN
9 {MAQUINADELOS! BERBEQ KI+160 . FLRO § 20016 | 280016 | 40% MAX B2 OK.
1A ANGEIES H
| coNCRETO | DENSIDAD | CARACTERIZACION MATERIAL | Hoja4 ® 4
Listo 3

Fuente: El autor

Se realiz6 una visita de obra el 14 de septiembre de 2017, en la cual se tomaron
nacleos de asfalto, en los tramos donde se habia finalizado la instalacién de la
carpeta, asistiendo a los encargados del Laboratorio de Suelos y Pavimentos de la
Gobernacion de Boyaca, para verificar el cumplimiento de los espesores de disefio.

A su vez, se tomaron medidas de alcantarillas, cunetas y box culvert ya construidos.

En el Anexo H, se incluye todo el registro fotografico obtenido en la visita a obra

realizada. En las Figuras 15 a 17 se muestra parte de dicho registro:
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Figura 15. Toma de nucleos de carpeta asfaltica, frente Berbeo.

Fuente: El autor

Figura 16. Verificacién medidas drenajes. A) Cunetas. B) Alcantarillas

A) B)

Fuente: El autor
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Figura 17. Compactacion de base granular, frente Zetaquira- Rancho Grande

Fuente: El autor

No se llevaron a cabo el total de visitas a obra programadas, debido a que el
proyecto objeto del contrato es bastante amplio, por lo que en varias ocasiones se
requirieron actividades de apoyo paralelas a las visitas, tales como la verificacién
de cantidades y presupuestos, con resultados inmediatos para que la supervisora
constatara presencialmente. Se adjunta el registro fotografico en la seccion de

anexos en medio digital.
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8. RESULTADOS Y DISCUSION

Debido a que los distintos contratos de obra vial celebrados son ejecutados por
empresas diferentes, y cada una de ellas estructura su sistema de gestion de la
calidad también de forma diferente, la Gobernacion recibe los planes de calidad y
toda la informacion derivada de estos en formatos muy distintos, por lo que se hizo
evidente la necesidad de unificar la forma de presentacion de estos documentos.
Para uniformizar la presentacion de los informes, reportes, actualizaciones de
documentacion y en general, de la informacibn que debe ser mostrada
peribdicamente por los contratistas segun su Plan de Calidad, se propuso
implementar la “GUIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE CALIDAD DE
PROYECTOS VIALES — GOBERNACION DE BOYACA” (Anexo |). Todo contratista
de obra y de interventoria que celebre contratos con la Gobernacion de Boyac4,
debera presentar su Plan de Calidad siguiendo las pautas dadas en la Guia
producto de este trabajo de grado, con las respectivas actualizaciones o
modificaciones que la Gobernacién le haga a esta en un futuro. El cuerpo del

documento de la Guia fue elaborado con base en la norma ISO 10005:2005.

Durante el desarrollo de las actividades de apoyo a la supervision del contrato 2192
de 2015 de la Gobernacion de Boyaca, el contratista de obra y la interventoria
entregaron varios documentos de diferente indole, tales como modificatorias de
cantidades y presupuestos, informes, actas parciales, calculos, oficios, etc. Tras la
revision de toda esta documentacion, se determin6 que ademas de la guia, hacian
falta herramientas de control de la calidad seguras y que se pudieran aplicar a los

diversos contratos de obras viales que afio tras afio celebra la entidad publica.

A lo largo de los 4 meses de practica, se recibieron 5 informes de interventoria,
todos estos presentados en medio fisico con una vasta cantidad de informacion
consolidada en multiples hojas y carpetas. Para el manejo de los resultados de los
ensayos de laboratorio efectuados por la Interventoria, durante la practica se cred
una base de datos rudimentaria (Anexo H / BD REVISION INF INTERVENTORIA

65



2192 2015) para recopilar y resumir la informacion de los ensayos de laboratorio
entregada por la interventoria y asi facilitar la lectura de los resultados registrados.
Asi las cosas, se determiné que la base de datos era una herramienta necesaria
gue debia emplearse en los planes de calidad de todos los proyectos de esta indole.
Al mismo tiempo, se vio la necesidad de disefiar un programa completo que
cumpliera con esta funcién, permitiendo registrar la informacion, analizarla y
compararla con las especificaciones dadas por el INVIAS y asi verificar el

cumplimiento de la calidad en obra (Anexo J).

La aplicacion en Excel desarrollada, ser4 un anexo a la guia principal. Para todo
contrato de obra vial efectuado en un futuro con la gobernacion, los contratistas de
obra e interventoria deberan registrar los resultados de los ensayos de control de
calidad en obra periédicamente, mediante los formularios disefiados para tal fin.
Esto permitira almacenar la informacién de forma organizada y facilmente evaluable
para el respectivo supervisor del contrato, quien recibird los reportes y podra
generar informes de revision directamente desde el programa. En las Figuras 18 a

27, se muestran algunas tomas de pantalla de la aplicacion.

Se elabor6 el formato para el Plan de Inspeccion y Ensayos - PIE (Anexo K),
mostrado en la Figura 28, otra herramienta de control de calidad en la que el
contratista debe determinar qué ensayos y con qué frecuencia se deben realizar
para su proyecto, segun las especificaciones del INVIAS. También, se elaboré el
formato para el registro de las no conformidades, acciones correctivas y preventivas
(Anexo L), mostrado en la Figura 29. Estos deben ir adjuntos al Plan de Calidad de
cada contrato.
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Figura 18. Instrucciones. Aplicacién Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

Ensayos Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrolladar Complementos Equipo = desea hacer? Iniciar sesién }-"_3_ Compartir

Instrucciones  Formulario de  Mostrar Base  Generar
ingreso de datos  deDatos  Informes

Ingreso de Datos Ease de Datos | Informes ~

| -

L ]
Instrucciones de uso

o —  Esta aplicacion le permitira verificar los resultados de ensayos de laboratorio ingresados por los contratistas, segin las Normas INVIAS 2013 Ademas podra generar los respectivos informes.

I} 1 2
=P = B | E
Instruccsones  Formalano de  Mostrar Base  Genesar
ingresodedatos  deDatos  Informes

+  Elingreso de informacion se realiza pulsando en el botdn "Fomulario de ingreso de datos” de la pestaiia Ensayos. SRR LGl LS

*  Sivaagenerar l primer informe © UG nusvo, en 1a ventana Inicio selecciona "Informe Nueve”™. Siva aingresar informacion de un informe frabajado con anterioridad seleccions “Informe Angguo™
y efia el nimero de informe correspondiente.

+ Una vez seleccionado el informe, escoja la categoria del material (Explanaciones, Afirmados, SBG y BG, Pavimenios Asfalicos, Pavimenios de Concrelo, Estruciuras y Drenales).

» e apareceran 3 secciones de ensayos: 'Ingresar ensayo de granulomelria’, "Ingresar ensayo de resisiencia a la compresion del concrelo” e "Ingresar ofros ensayos”. La seccidn de ofros ensayos confiensa
una gran variedad de ensayos de acuerdo a los materiakes.

+ Navegue por las diferentes secciones de los formularios dispuesios e ingrese los daios relacionades con ublcacion, material, procedencia del material, ensayo realizado y resutados.

+ Para quardar la informacin ingresada oprima el boton "Grabar informacion”

+  Para sair de cada formulario oprima siempre el botdn "Cerrar™.

+ Puede verficar la informacion ingresada pulsando el boton "Mosfrar base de Dalos” de la pesiafia "Ensayos™

+ Benere informes en PDF yendo a la opcidn "Generar Informes” y alli siga las insfrucciones.

IMPORTANTE:
*POR FAVOR EVITE INGRESAR DATOS EN CELDAS DIFERENTES A LAS QUE CORRESPONDEN A LOS REGISTROS QUE USTED MISMO INGRESC. EVITE MODIFICAR LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO POR DEFECTO DE LA APLICACION.
* | AS UNIDADES EMPLEADAS EN ESTA APLICACION SON DEL SISTEMA INTERNACIONAL. POR FAVOR VERIFIQUE EN QUE UNIDADES DEBE INGRESAR SUS DATOS. ESTA INFCRMACION LE SALDRA EN CADA FORMULARIO
DEPENDIENDO DE LAS VARIABLES ESCOGIDAS COMO ENSAYO, TIPO DE MATERIAL, NIVEL DE TRANSITO, ETC.
* Alingresar bos resuftados de una granulometria, en |a "Base_de_datos_owput se grabaran 22 regisiros (22 flas).
* Por favor diigencie TODOS los campos de los formularios. Si no flene informacion para algn campo, diigéncielo con NA (n aplica).
* i al verificar la informacidn ingresada en la hoja “Base_de_daios_output’, decide efiminar un registro, seleccione y elimine Ia fla completa.
* 3i cae en cuenta de haber ingresado mal alguna informacion, solo debe modicar 12 relacionada con el resutado del ensayo, fechas y ubicacion del ensayo en la hoja "Base_de_daios_ouipuf’. De ko confrario, elimine el regisiro completo.

Instrucciones | Base_de_datos_output | Generarinformes | @ [ »

lsto & H B o - I + 8%

Fuente: El autor
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Figura 19. Menu Ensayos. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

[N Ensayos Inicio Insertar Disefio d : pagina Férmulas Datos Revisar  Vista Desarrollador Complementos Nitro Pro 10 Power Pivot Equipo Q Indicar... Iniciar sesion ,q_Compart\r

E? E;‘ D Inicio X

Instrucciones  Formulario de  Mostrar Base ~ Generar
ingreso de datos deDatos  Informes

Ingresao de Datos Base de Datos | Informes »
W & INFO| v

B BL BS |«

dnfarme nueve? [

BM BN BO BP

R R R R R

Informe antiguo

Fuente: El autor
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Figura 20. Seleccionar categoria material segun Especificaciones INVIAS. Aplicacién Calidad en Obra — Ensayos
GOBBOY

Ensayos Inicia Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrollador Complementos Nitro Pro 10 Power Pivot Equipe Q Indicar... Iniciar sesion 9+ Compartir

Instrucciones  Formulario de  Mostrar Base  Generar
ingreso de datos deDatos  Informes

Ingreso de Datos Base de Datos | Informes Seleccionar categoria % A

hd v

AW | A | AY | AL | BA | |\ | BO  BP | BQ  BR | BS -

Explanaciones | | Afirmados, SBG v BG I Pavimentos asfalticos

L == = R R R e o R

10 Pavimentos de concreto | Estructuras y drenajes

Volver a ver

19
16 Categorias |

Cerrar ‘

Fuente: El autor
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Figura 21. Formulario para ingreso de datos de ensayo de laboratorio. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos
GOBBOY

Archivo Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrollador Complementos Nitro Pro 10 Power Pivot Equipo Q Indicar... Iniciar sesion }1 Compartir

o = =

E’? @* D =| Explanaciones X
Instrucciones  Formulariode  Mostrar Base  Gen
ingreso de datos =~ de Datos  Inforl
Ingreso de Datos Base de Datos | Info A~
r— Informacién General
Al * Fecha hoy M
(aaaa-mm-dd) I | jl jl j
AC | AD | A Muricpio | -] Vereda | AN | A0 AP E
1 Abscisa | PR I Margen I
2
3 Material I PEDRAPLENES Procedencia l!el I
bl material
5
6
T — Datos del Ensayo
8 Ensayo | DESGASTE EN MAQUINA DE LOS ANGELES
9
0 lorma | INV E-213-13
" Vabor | Unidad de medida | %
12
Fecha de ensayo Fecha de reporte

13 (aaaa-mm-dd) I jl jl j (aaaa-mm-dd} I jI jI j
14
15
1% Observaciones
17
18
19
20 Grabar informacidn | Cerrar
2
= |

Fuente: El autor
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Figura 22. Formulario para ingreso de datos Ensayo de Granulometria. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos
GOBBOY

Ensayos Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar  Vista Desarrallador Complementos Nitra Pra 10 Power Pivot Equipe Q Indicar... Iniciar sesién 9+ Compartir
E @' D E Granulometria X
Instrucciones  Formulario de  Mostrar Base  Gen
ingreso de datos deDatos  Infor Fecha hoy nmE w1 |7 -
Ingreso de Datos Base de Datos | Info (aaaa-mm-dd) I J I J I J L Lol L Introduciy LS
g L Zetaau (mm) % pasa (mm) % pasa
Municipio etaquira -
Bl M 150 o
6.3
Vereda I
BJ BK BL 100 I BU BY BW -
1 1 Abscisa | PR I K1+100 ars | ® 1 1
1 75
2 Margen I D 255
63
2 Categoria | AFIRMADOS, SUBBASES Y BASES 2 I ?
50
5 Material | SUBBASEGRANLLAR - 1 118
6
7 Procedencia del | CANTERA EL PERICO 5w 0.6
8 material
. ) |0 0425 I 1
9 Ensayo | CRANULOMETRIA -
:(1) ” 5“{"5!’"‘ | s86-50 - © 2
maceria
125 [ 018
12 Unidad de medida | % os
13 S — i’ 0 0.15
017 =12 ~|7 -
14 (aaaa-mm-dd) I J I J I J 8 0.075 ls—
15 Fecha de reporte w17 «|l 12 |l 15 -
1% (aaaa-mm-dd) I J I J I J
17 Observaciones
18
19
2 ‘ Grabar informadian | Cerrar
21 : :
22
an | hd

Fuente: El autor
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Figura 23. Formulario para ingreso de datos Ensayo de Resistencia a la compresion del concreto. Aplicacion Calidad

en Obra — Ensayos GOBBOY

[XC T Ensayos Inicio Insertar

Disefio de pagina

Férmulas

Datos Revisar

Vista

Desarrollador

Complementos

Nitro Pro 10 Power Pivot

Equipo

B2 B

Instrucciones  Formulario de
ingreso de datos

Maostrar Base  Gen

de Datos
Base de Datos | Info

Infar

Ingreso de Datos
BAl -

AT AU AV

(=T =R = = I

mg.;.;.;.;.;...;.;...;
— == R =R R T R R =]

Resistencia a la compresion de concreto

r— Informacion General

Fecha hoy
(aaaa-mm-dd)

Municipio

Abscisa | PR

Procedendia del
material

EEE

4 I

I Berbeo

E

| K1+500

Gategoria | PAVIMENTOSDECONGRETO  +|

| CAMPO

Vereda

Margen

Material

Elemente de
concreto

I Higueras

| D

| PLACA HUELLA j

IPH

— Datos del Ensayo

Ensayo
Resistencia de
disefio (MPa)
Valor

Fecha de ensayo
(aaaa-mm-dd)

R

)
|

Fuente: El autor

I RESISTENCIA A LA COMPRESION DE CILINDROS DE CONCRETO

| 5

|2?

|2017 j| 2

e

Edad (dias)

Unidad de medida

Fecha de reporte
(aaaa-mm-dd)

| >=28 j

| MPa

[= = =

Observaciones

0

Grabar informacidn

Cerrar

BE

Q Indicar... Iniciarsesion £}, Compartir

BF

BG
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Figura 24. Base de datos generada tras ingresar informacién. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

Inicio

Ensayos
B B

Instrucciones  Formulario de

Maostrar Base

Insertar Disefio de pagina

=

Generar

Férmulas

Datos Revisar

Vista

Desarrolladar

Complementos

Nitro Pro 10

Power Pivot

O
Y Indicar...

Equipo

Iniciar sesién (q_Compamr

120%

ingreso de dates = deDatos  Informes
Ingreso de Datos Base de Datos | Informes
K18 - Fe | #NfA
A B C D E F G H I J K L
Fecha Categoria Material Ensayo Norma Nivelde TTO  Subtipo  Capade |omancmakimo Unidadde .\ e x
1 - - - T - - departicula—  medida - ! —
2 | 05-03-2018 AFIRMADOS, SUBBASISUBBASE GRANULAR DENSIMETRO ELECTRIC- NIA N/A N/A N/A yd,i (kN/m3) 19
3 | 06-05-2020 PAVIMENTOS ASFALTI TRATAMIENTO SUPERFICIA DEGRADACION POR ABINV E-238-13 NT2 N/A N/A N/A % M 0.00
4 | 01-01-2016 EXPLANACIONES PEDRAPLENES DESGASTE EN MAQUIN INV E-219-13 N/A N/A N/A N/A % 12 0.00
5 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 150.00
b | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % #N/A 100.00
I | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 75.00
8 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % #N/A 63.00
9 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % 100 50.00
10 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % 76 3750
1 | 0701-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % 50 25.00
12 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASESUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 19.00
13 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 213-13 N/A SBG-50 N/A N/A % 43 12.50
14 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % 30 950
15 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASESUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 213-13 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 8.00
16 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASI SUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 6.30
17| o7-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASESUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 213-13 N/A SBG-50 N/A N/A % 25 475
18| o7.01-2018 AFIRMADOS, SUBBASESUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % E#NIA ! 236
19 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASESUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % 20 2.00
20 | 07-01-2018 AFIRMADOS, SUBBASISUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % ENIA 118
21| 07012018 AFIRMADOS, SUBBASISUBBASE GRANULAR GRANULOMETRIA INV E-123 Y 21313 N/A SBG-50 N/A N/A % #N/A 0.60
1 | Instrucciones Base_de_datos_output | Generarinformes {-}) [ »

listo 23 H o - i +

Fuente: El autor
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Figura 25. Generar Informes. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

Archivo InicioInsertar  Disefio de pagina Formulas ~ Datos  Revisar  Vista Desarrollador ~ Complementos  Equipo Iniciar sesion }-ﬂl

N = = B

Instrucciones Formulario de  Mostrar Base = Generar
ingreso de datos deDatos  Informes

Ingreso de Datos Base de Datos | Informes

.|GENERAR INFORMES

INSTRUCCIONES PARA RESUMEN DE GRANULOMETRIA- INSTRUCCIONES PARA RESUMEN DE TODOS LOS ENSAYOS:
- Oprima el batan “IMPRIMIR GRfQHCOS bE GMNUI_‘OM ETRIA". - Seleccione las condiciones con las que desea filtrar la informacidn de los ensayos, mediante los
IE;"fe’:ull‘t';g::’::l”::s:sf;';‘:;r:u‘f:nfsgg"mf;::°s 008 controlesde a derecha: "INFORME No.”, "Materil","MUNICIIO" y *4CUMPLE?" Tene I
- posibilidad de elegir una opcion por cada contral.
- Podrd visualizar en 3 tabla dindmica de |a izquierda &l compendio de resultados que saldran en su
informe, segun los filtros escogidos.
- Oprima el botdn "IMPRIMIR INFORME DE TODOS LOS ENSAYOS". El resultada lo vers en la hoja
"Informe”, desde dende podra personalizar e imprimir su informe en POF
-La hoja "Informe” se actualizara cada vez que oprima el botdn "IMPRIMIR INFORME DE TODOS LOS
ENSAYOS".
- Una vez dentro de Ia hoja “Informe”, debe diligendiar los campos con la informacion
correspondiente al contrato, para luego si imprimir su informe.

IMPRIMIR GRAFICOS DE
GRANULOMETRIA

IMPRIMIR INFORME DE
TODOS LOS ENSAYOS

Cuenta de Valor INFORME No. 7= Material i=
INFORN *  Material [+ Ensayo [+] cumpLE? = [Total
Slinforme = AFIRMADO B GRANULOMETFA NO APLCA e l Informe 1 l l AFIRMADO l
T  Informe 2 ||| BASE DE CONCRETOHIDRALLICO ]
Slinforme = BASE DE CONCRETO HIDRAULI = R225720 01 NO
MUNICIPIO i= (CUMPLE? =
Ameia ||| NoaPLICA

| Instrucciones | Base_de_datos_output | Generarinformes @ []

Fuente: El autor
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Figura 26. Informe de granulometria generado. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

EeédBXRQ OO R MOOO® = BEAT ©7

REGISTRO DE RESULTADOS DE ENSAYOS DE LABORATORID

PLANES DE CALIDAD DE OZRAS VIALES
GOBERNACICN DE BOYACA
‘SUBBASE GRANULAR
GRANULOMETRIA 1: - $BG-50
100 4
9
]
%
(]
) 1
1@ —a—iimind
# -
“ —8Newhus
£
b
10
L]
150 are am
Elaoraticn progia, estala logaritmica
Dimemo  Limie  Limite Vakr
{mem) infesior  superior iCumgle?
130 WA A ENA NOARLICA  Facha de ingreso
10 WA ENA ENA NOAPLICA  gedans 172018
75 WA BNA ENA NOAPLICA  No.de iome Informe &
1] WA BNA ENA NOAPLICA  Categora AFIRMADOS, SUBBASES Y BASES
0 100 100 100 CUMPLE  Nomna invizs INVE-23Y 21313
75 n [ i3 CUMPLE  Capade NA
25 & 5 £ NO CUMPLE _ Unidad de medida 5%

Fuente: El autor
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Figura 27. Informe Ensayos generado. Aplicacion Calidad en Obra — Ensayos GOBBOY

Archivo Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Desarrollador Complementos Mitra Pra 10

H
Instrucciones Formulariode  Mostrar Base  Generar

ingreso de datos de Datos Informes
Ingresa de Datos Base de Datos | Informes
Al - 5 REGISTRO DE RESULTADOS DE ENSAY(OS DE LABORATORIO
A B C D E F G H
1 REGISTRO DE RESULTADOS DE ENSAYOS DE LABORATORIO
b PLANES DE CALIDAD DE OBRAS VIALES
3 GOBERNACION DE BOYAGA
4 Confraio No.: 21922015
5 | Cipedo:
5 Conrafisia de cbra: Consorcio GM
7 |Conwstsa de mervenioria: Unicn Temporal INTERVIAS BOYACA PT
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Figura 28. Formato Plan de Inspeccion y Ensayos - Planes de calidad Obras viales GOBBOY
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Figura 29. Formato Reporte de no conformidades, acciones correctivas y preventivas - Planes de calidad Obras
viales GOBBOY
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9. DIVULGACION

El producto final de este proyecto (Guia para la elaboracion del Plan de Calidad de
Proyectos Viales — Gobernacion de Boyaca, formatos y aplicacion en Excel para
registro de resultados de ensayos de laboratorio) sera presentado directamente a la
Secretaria de Infraestructura de la Gobernacibn de Boyacd, entidad que
determinara su uso y divulgacion. No se divulgara en ninguna ponencia, seminario,

congreso o revista.
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CONCLUSIONES

En un primer momento se fij6 como objetivo del presente trabajo, la elaboracion
de un “Plan de control de calidad de obras viales” para la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de Boyaca. Sin embargo, y conforme se
avanzaba en el desarrollo de la practica y en la apropiaciéon del conocimiento
respecto al tema, se observdé que, dentro de un plan de calidad se deben
establecer requerimientos muy especificos que dependen del tipo de proyecto,
de los términos de referencia, de la organizacion y del sistema de gestion de
calidad de cada empresa contratista. Por estos motivos, se determind que lo
apropiado era elaborar una “Guia para la elaboracién de los planes de calidad de
obras viales”, documento que de forma general provee los lineamientos e items

bésicos que deben incluir los contratistas en su respectivo Plan.

En Colombia, es habitual que el control de calidad sea de tipo reactivo y no
preventivo, o que quiere decir que no se realiza una planificacion adecuada con
metas y objetivos por cumplir bien definidos, sino que, por el contrario, se verifica
sobre lo hecho y es por esta razén que se opta por demoler y reconstruir o por
dejar las obras defectuosas o inconclusas. Se podria decir que los Planes de
Calidad se usan como herramienta de verificacion, mas no de planeacion y

trazado de metas por cumplir.

En el contexto de los proyectos viales, se entiende que la calidad es un aspecto
que afecta no so6lo al cliente contratante, sino, ademas al usuario final de las vias,
gue se traduce en varios miles de millones de personas. Por lo tanto, la calidad
en los proyectos de infraestructura vial es un elemento de suma importancia y el

cual debe ser un objetivo para las partes involucradas.

La Gobernacion de Boyaca ejecuta proyectos de gran envergadura en todos los
aspectos del campo socioecondmico del departamento. Los proyectos de
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infraestructura vial, en general, constituyen uno de los frentes de mayor actividad,
dimension y responsabilidad contractual, ademas de que se llevan a cabo con
sumas importantes de recursos publicos, por lo que son de interés y para el
beneficio de toda la comunidad. Por todo lo anterior, su realizacion debe estar
sujeta a la vigilancia, control y garantia por parte de la entidad estatal, la cual
tiene el compromiso de administrar los recursos y propender porque los
contratistas tengan un desempefio idéneo y transparente en la ejecucion de las
actividades programadas desde el planteamiento de los proyectos hasta su

término.

La labor del supervisor es fundamental para el aseguramiento de la calidad del
proyecto de obra vial, ya que dentro de sus funciones esta el velar por el
cumplimiento de las condiciones pactadas y esperadas de las obras, respaldando
la vigilancia hecha por la interventoria. Por consiguiente, cabe destacar que el
nivel de responsabilidad de un supervisor es importante y de su trabajo depende
gue la gobernacion tenga control sobre las decisiones que se tengan que tomar
en caso de incumplimiento, retrasos en las obras, o cualquier otra situacion
conflictiva que dilate u obstruya la consecucion de los objetivos trazados, ademas
del posible detrimento de los recursos publicos del departamento.

Por medio del desarrollo de esta practica, y gracias al trabajo en conjunto y con
la colaboracion de los funcionarios de la Secretaria de Infraestructura (Direccion
técnica), se detectaron multiples problematicas en el ejercicio de la supervision
en contratos de obra publica. Algunas de ellas estan relacionadas con la
complejidad en la revision de la informacion que es presentada por los
contratistas, debido a la cantidad y extension de los informes, memorias de
calculo, presupuestos, modificatorias, entre otros. En ocasiones, una razén que
incrementa el grado de dificultad, es la desorganizacion en la presentacion de

todos estos documentos.
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Las falencias en los procesos de supervision y control de calidad expuestas,
tienen que ver con la dificultad que representa para el supervisor, la revisién de
la informacion por el factor orden y cantidad. Sin embargo, no se puede
desconocer la posible existencia de inexactitudes y vicios en la ejecucion de
algunos contratos de obra publica, lo cual genera resultados deficientes e
inaceptables en las obras y la probable malversacién de los recursos publicos.

Es de conocimiento general que la honestidad e integridad de los profesionales
y de los servidores publicos juegan un papel de suma importancia en el
aseguramiento de la calidad de las obras, teniendo en cuenta que los casos mas
visibles de corrupcion en Colombia y el mundo, estan relacionados con la
ejecucion de grandes contratos, por lo cual es necesario que se siga trabajando

en buscar herramientas efectivas de lucha contra la corrupcién.

El documento guia que se desprende de este proyecto, para la elaboracién de
los planes de calidad en proyectos relacionados con obras viales, sera un
instrumento para cumplir con el objetivo de facilitar las labores de los
supervisores de los contratos. Ademas, sera una herramienta de apoyo a la
verificacion y garantia de la calidad en los proyectos, lo cual significa mayor grado
de control y eficiencia en la construccion de obras que deben ser fuente de

desarrollo para las comunidades del departamento.

Gran parte de las falencias que se presentan en el ejercicio de la supervision de
los contratos tienen que ver con la deficiente agilidad en los procesos, por lo que
la sistematizacién de los mismos haciendo uso de las herramientas informéaticas

disponibles, es una buena alternativa de solucion.

Simultaneamente con la agilizacién de los procedimientos, también es necesario
gue haya canales de comunicacion mas efectivos entre contratante — contratista,
de manera que este ultimo reporte sus avances de manera oportuna y el
contratante, a través del supervisor, reciba informacion veraz y facilmente

verificable para determinar las acciones a tomar.
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En la ejecuciébn de contratos viales, es de gran importancia la adecuada
implementacion de los sistemas de calidad de las organizaciones involucradas,
por lo que se hace necesario que desde un principio se tenga claridad de todas
las condiciones, requisitos y especificaciones que se deberan cumplir. Al mismo
tiempo, se deben establecer los mecanismos de seguimiento y control que seran
empleados, de manera que ambas partes tengan pleno conocimiento de sus
correspondientes responsabilidades y obligaciones frente al aseguramiento y
control de la calidad. Para este fin, la elaboracion, revision y seguimiento de lo
contenido en el Plan de Calidad, de forma organizada y consensuada, es uno de

los mecanismos disponibles mas efectivos.

Para el contrato 2192 de 2015 celebrado con el Consorcio GM, y el respectivo
contrato de interventoria 2369 de 2015 con la Uniéon Temporal INTERVIAS
Boyaca PT, se asigné a la funcionaria Ing. Liliana Quifiones como supervisora y
se requeria personal de apoyo debido a la complejidad del proyecto, por lo cual
esta practica estaba en funcién de ayudar a velar por el cumplimiento del objeto
de los contratos, lo cual no significa que la supervisora pudiera delegar sus

responsabilidades contractuales por las acciones y decisiones tomadas.

83



RECOMENDACIONES

Los contratos de obras viales generalmente se ejecutan para grandes proyectos,
por lo que es de vital importancia que la entidad contratante cuente con
instrumentos sistematizados de seguimiento, evaluacién y control, que le

permitan obtener mayor grado de detalle y mejores resultados.

Asi como este trabajo se centr6 en los proyectos de caracter vial y por
consecuencia, en el cumplimiento de las especificaciones dadas por el INVIAS,
la Gobernacién podria implementar aplicaciones orientadas a la verificacién de
la calidad de todo tipo de proyectos que lleve a cabo, teniendo en cuenta las

normas y especificaciones técnicas pertinentes.

La guia para la elaboracion de los planes de calidad, junto con los demas
elementos entregados, pueden ser un punto de referencia para generar mas
herramientas con el fin de agilizar otras tareas dentro de la institucién que podrian

consumir menos tiempo y esfuerzos y asi aumentar la eficiencia en los procesos.

En este sentido, también es preciso garantizar que dichas herramientas se
mantengan actualizadas y de ser necesario, mejoradas. Por ejemplo, la
aplicacion desarrollada para el control de calidad de los materiales, se basa en
las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, INVIAS 2013; en
un futuro, estas referencias también seran actualizadas y podrian cambiar los
ensayos y parametros de evaluacion. Asi mismo, la guia elaborada se basa en
la norma NTC ISO 10005:2005, cuya ultima version debe estar proxima a ser
presentada.

Todo lo anterior requiere que las instituciones inviertan recursos en la creacion y
desarrollo de aplicaciones, siendo conscientes de que representan agilidad y

mejora continua.
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El propdsito principal del presente trabajo de grado, de brindar una herramienta
de apoyo a los supervisores de contratos celebrados por la Gobernacién de
Boyacd, surgid luego de observar las necesidades que se derivan de ejercer
estas funciones. Por lo tanto, se recomienda que la entidad evalie de manera
continua las falencias o faltantes que se pueden estar dando en los diferentes

procedimientos que deben realizar sus funcionarios.
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ANEXOS

ANEXO A. Tramite de correspondencia supervision contrato 2369/2015. Medio

fisico y magnético.

ANEXO B. Resumen avances proyectados y ejecutados contratista de obra durante
pasantia (septiembre/2017 a diciembre-enero/2018). Medio fisico y magnético.

ANEXO C. Avance de ejecucion segun informes de interventoria de obra No. 19
(agosto a septiembre de 2017) y No. 22 (noviembre a diciembre de 2017). Medio
fisico y magnético.

ANEXO D. Informe de supervision de interventoria y/o consultoria No. 20 (agosto a

septiembre de 2017). Medio fisico y magnético.

ANEXO E. Informe de supervision de interventoria y/o consultoria No. 23

(noviembre a diciembre de 2017). Medio fisico y magnético.
ANEXO F. Presupuesto total definitivo. Medio magnético.
ANEXO G. Revisién Cant-Presup. Medio magnético.
ANEXO H. Supervision Técnica pasantia. Medio magnético.

ANEXO |I. Guia para la elaboraciéon del Plan de Calidad de Proyectos Viales —
Gobernacién de Boyaca. Medio fisico y magnético.

ANEXO J. App Calidad en Obra Ensayos GOBBOY. Medio magnético.

ANEXO K. Formato Plan de Inspeccién y Ensayos (PIE) GOBBOY. Medio

magnético.
ANEXO L. Formato Reporte No Conformidades GOBBOY. Medio magnético.

ANEXO M. Manual de Procedimientos de Ensayos de Laboratorio. Medio

magnético.
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ANEXO B.

TRAMITE DE CORRESPONDENCIA SUPERVISION CONTRATO 2369/2015.
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ANEXO B.

RESUMEN AVANCES PROYECTADOS Y EJECUTADOS CONTRATISTA DE
OBRA DURANTE PASANTIA (SEPTIEMBRE/2017 A DICIEMBRE-ENERO/2018).
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ANEXO C.

AVANCE DE EJECUCION SEGUN INFORMES DE INTERVENTORIA DE OBRA
No. 19 (AGOSTO A SEPTIEMBRE DE 2017) Y No. 22 (NOVIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2017).
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ANEXO D.

INFORME DE SUPERVISION DE INTERVENTORIA Y/O CONSULTORIA No. 20
(AGOSTO A SEPTIEMBRE DE 2017).
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ANEXO E.

INFORME DE SUPERVISION DE INTERVENTORIA Y/O CONSULTORIA No. 23
(NOVIEMBRE A DICIEMBRE DE 2017).

112



ANEXO I.

GUIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE CALIDAD DE PROYECTOS
VIALES — GOBERNACION DE BOYACA.
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