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1. TITULO

LA CONTABILIDAD NACIONAL VERDE EN COLOMBIA Y SU CONTRIBUCION
CON EL DESARROLLO DE INDICADORES AMBIENTALES ECONOMICOS Y
POLITICAS DEL SECTOR MINERO



2. RESUMEN

El cuidado y proteccion del medio ambiente tuvo una trascendencia mas alla de lo
social, es un tema que concierne a las actividades econdmicas y humanas, razon
por la cual las diferentes organizaciones mundiales propusieron la integracion de
los recursos naturales y ambientales en la Contabilidad Nacional, trabajo
materializado en el SCAEI (Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrada) que sirve como base y marco metodoldgico para el desarrollo de las
cuentas ambientales en todo el mundo.

En vista de los sucesos e importancia de este tema Colombia empieza la
busqueda metodolégica para el desarrollo e implementaciéon de las cuentas
ambientales en la Contabilidad Nacional, para lo cual se conforma el Comité
Interinstitucional de Cuentas Ambientales —CICA, quien financio varios proyectos
en busqueda de la metodologia mas adecuada, siendo este el Proyecto Piloto de
Contabilidad Econdmico Ambiental Integrada para Colombia (COLSCEA), que
entrego los resultados en Julio de 2003. Este proyecto tuvo continuidad a partir del
DANE, y a la fecha es uno de los paises que mayores avances ha mostrado en la
creacion de diferentes cuentas ambientales como modalidad de cuentas satélite,
ademas de la incorporacion de indicadores que ayudan a la toma de decisiones
econdémico-ambientales en los diferentes sectores econdémicos del pais.

El desarrollo de la Contabilidad Nacional Verde trajo consigo importantes cambios
gue sirvieron para que el analisis de la informacion fuera integrado, incluyendo la
valoracion y medicion de los recursos naturales; situacion que favorecio a sectores
como el minero. La evolucion de este nuevo sistema es importante para
determinar el nivel de contribucion del mismo en el reporte y uso de los datos
arrojados, centrandose en indicadores que ayuden al Estado en temas de politicas
sectoriales y estudio de cifras para observar su comportamiento que en
consecuencia son de vital importancia.

Palabras clave: indicadores, contabilidad nacional verde, sector minero, politicas
sectoriales, toma de decisiones.



3. INTRODUCCION

La evolucion en la informaciébn contable ha incorporado temas en materia
ambiental que a través del tiempo se ajusta a las exigencias globales, aumentando
el nivel de eficiencia en los nuevos sistemas, que mantengan unas bases para la
evaluacion entre elementos como economia Yy sostenibilidad ambiental,
observando asi el efecto causado por acciones como la explotacion de minerales y
su accion en el medio ambiente. Por lo anterior, se realiza un analisis tedrico
acerca de los componentes de la Contabilidad Nacional Verde en Colombia y su
relacion con el adelanto de indicadores ambientales econémicos y de politicas
sectoriales que influyen en la produccion del sector minero.

El propdsito es brindar la informacidon de los parametros bajo los cuales Colombia
desarroll6 los sistemas ambientales existentes como el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica (SCAE), que son fuentes de informacion integradas para
el andlisis ambiental y econdmico; a partir de la institucionalidad que se ha venido
implantando desde los afios noventa, década importante a nivel internacional por
la implementacién de temas como la sostenibilidad ambiental, el pais incluyé esos
nuevos preceptos, trayendo como consecuencia nuevas metodologias para la
construccion de datos econdémicos y ambientales reflejados en indicadores.

La descripcién del manejo que se le ha dado a las cuentas ambientales es parte
del trabajo, situacién que requiere de un conocimiento amplio y de determinacién
de criterios que fortalezcan el aprendizaje de los contadores publicos. Se conocera
el impacto que ha traido este nuevo sistema para la toma de decisiones por parte
del Estado, observando asi la aplicabilidad de la macro contabilidad y su relacién
con el medio ambiente.

Por ultimo se quiere hacer énfasis con el estudio y andlisis de las politicas
implantadas por cada gobierno en el sector minero, donde se inicia el proceso de
evaluacion frente al nivel desarrollo econémico y ambiental. Observando asi el
grado de afectacibn que traen consigo la toma de decisiones de caracter
normativo, econdmico y ambiental sobre el sector de mineria en Colombia.
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4. PROBLEMA

4.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La contabilidad nacional es la principal herramienta que tiene el Estado para
disefiar politicas econdmicas o sectoriales que apoyen la toma de decisiones,
razén por la cual tiene un caracter importante para el desarrollo sostenible de una
region o de la nacidon misma. Su evolucion se ha caracterizado por incorporar las
dimensiones social y ambiental, importantes criterios que dejan lo estrictamente
financiero a un lado y toman un sentido mas humano para fomentar un equilibrio y
orden que proteja al ecosistema y la sociedad.

En Colombia cada vez estd tomando més fuerza el tema medioambiental y su
proteccion, haciendo necesario la creaciéon de nuevos sistemas de medicion y
evaluacién que permitan a las administraciones publicas y en general a las
empresas una adecuada toma de decisiones que fortalezcan la sostenibilidad de
una region apoyandose en cifras e indicadores obtenidos desde la Contabilidad
Nacional Verde. Pero a pesar de los esfuerzos realizados por entes como el DANE
y organismos internacionales como las Naciones Unidas, se hace evidente que
aun falta un analisis y descripcion sobre como opera la contabilidad ambiental en
nuestro pais, adicional a esto se requiere conocer cual ha sido su incidencia en la
formulacion de politicas para el desarrollo. Por lo anterior se hace necesario
determinar, como la contabilidad Nacional Verde en Colombia ha contribuido al
desarrollo de indicadores ambientales econdmicos que reflejen y apoyen la
eficiente toma de decisiones en materia medioambiental y en la determinacion de
politicas sectoriales que inciden en la produccion.

El conocimiento de la Contabilidad Nacional Verde se requiere en cualquiera de
los escenarios econémicos y se crea para la construccion de indicadores que
reflejan la situacion real en materia social, econdmica y ambiental, lo que obliga a
entender cual ha sido el proceso de desarrollo de este sistema y como contribuye
al mejoramiento del entorno vivo que nos rodea.

Es necesario que en el ejercicio de la Contaduria Publica se comprenda la
importancia que tiene la evolucién de la informacion y la aplicabilidad que se le
puede dar desde la macro contabilidad que concibe el funcionamiento del Estado y
lo que implica su manejo y control; responsabilidades como la distribucion de los
recursos, el plan de manejo, las politicas sociales, econdmicas y ambientales son
elementos que deben ser evaluados por medio de la contabilidad nacional,
situacion que debe interiorizarse en la profesion.

11



4.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como la contabilidad Nacional Verde en Colombia ha contribuido al desarrollo de
indicadores ambientales econdmicos que reflejen y apoyen la eficiente toma de
decisiones en materia medioambiental y en politicas que inciden en la produccion
del sector minero?

4.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢,Cual ha sido la evolucion histérica de la Contabilidad Nacional Verde en
Colombia?

¢ Cuédles son los indicadores ambientales econdmicos que se desarrollan a partir
de la Contabilidad Nacional Verde en Colombia?

¢,Cual ha sido la contribucion de la Contabilidad Nacional Verde en la elaboracion
de indicadores ambientales econdmicos y de politicas sectoriales que inciden en la
produccion del sector minero?

12



5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar como la Contabilidad Nacional Verde ha contribuido al desarrollo de
indicadores ambientales econdémicos que son base para la eficiente toma de
decisiones en materia medioambiental y en politicas sectoriales que inciden en la
produccion del sector minero en Colombia.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Analizar la evolucion histérica de la Contabilidad Nacional Verde en
Colombia.

e Identificar los indicadores ambientales econémicos que se desarrollan a
partir de la Contabilidad Nacional Verde en Colombia.

e Evaluar la contribucion de la Contabilidad Nacional Verde en la elaboracién
de indicadores ambientales econdmicos y de politicas sectoriales que
inciden en la produccién del sector minero.

13



6. JUSTIFICACION

Colombia es un pais que cuenta con una multiplicidad de bienes ambientales lo
que lo ha obligado a crear mecanismos de proteccion del medioambiente,
situacion que ha trascendido en el manejo de la informacion financiera y no
financiera. La necesidad de combinar la contabilidad con el ambiente ha
impulsado el desarrollo de sistemas que apoyen este nuevo modelo de
informacion, como se ve reflejado en la creacion de cuentas satélite; entre ellas, la
Cuenta Satélite Ambiental (CSA) creada por el DANE, que sustenta el marco
conceptual y la metodologia para la implementacion del Sistema de Contabilidad
Ambiental Economico (SCAE), aprobado como estandar internacional por la
Comision Estadistica de Naciones Unidas en 20121,

Con lo anterior se pretende realizar una revision y analisis de la Contabilidad
Nacional Verde en Colombia para la creacién de indicadores ambientales
econdémicos que ayuden a la toma de decisiones eficientes a nivel medioambiental
y el desarrollo de politicas sectoriales que influyen en la produccién y debido a que
la contabilidad ambiental en Colombia es muy reciente, obliga a adquirir un
conocimiento mas profundo para obtener herramientas que apoyen la labor del
contador publico desde los @mbitos social, econémico y ambiental, formando asi
una integracion equilibrada entre esos tres criterios, lo cual armoniza con el deber
propio del contador, a partir de su formacién y actualizacion para el accionar
profesional, creando un sentido social y ambiental que fortalezca el objetivo de
velar siempre por el bien comun, criterio base de esta misma profesion.

La investigacion pretende describir como funciona la Contabilidad Nacional Verde
y observar su aplicabilidad en el desarrollo de indicadores que apoyan la toma de
decisiones, integrando los criterios de economia y medioambiente. Adquirir un
sentido critico desde la macro contabilidad - sistema que apoya el desarrollo de
politicas sectoriales que influyen en la produccion - es necesario para entender la
dimensién que tiene en materia medioambiental.

! DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Metodologia de la Cuenta
Satélite Ambiental (CSA), Noviembre de 2013 [En linea]. (Consultado 10 de agosto de 2015)
Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Met_Ctas_Sat Amb_11_12.pdf
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7. MARCO DE REFERENCIA

7.1 MARCO TEORICO

La Contaduria Publica abarca muchos campos de accion en las organizaciones y
en la sociedad y el medio ambiente, es un tema que ha tomado importancia en la
profesion contable durante los ultimos afios. Desde la contabilidad nacional y la
contabilidad empresarial se estan haciendo esfuerzos para contribuir con nuevas
herramientas que permitan mejorar la manera de medir y cuantificar el impacto en
el medio ambiente.

La Contabilidad verde, también llamada Contabilidad ambiental, se le ha delegado
a aquellas empresas que se dedican a la exploracion y explotacion de los bienes
ambientales y que de una u otra manera causen externalidades negativas; el
problema radica en que todas las organizaciones sin importar el tipo de actividad
gue realicen, estan propensas a causar dafios irreparables en el ambiente y no se
toman las medidas de prevencion requeridas; por lo tanto, se hace necesario que
el Estado emprenda acciones orientadas a crear condiciones de prosperidad
ecoldgica a través de las diferentes ramas de la educacion, especialmente la
Contable.

En este sentido, se considera que la contabilidad es una herramienta importante
para medir los hechos econémicos y es util para la toma de decisiones de los
diferentes individuos, la contabilidad ambiental toma una gran relevancia para
establecer el grado del impacto que presenta la aplicacion de politicas y los
instrumentos para su regulacién y control sobre el medio ambiente, por ello es
necesario establecer los parametros que esta pueda brindar toda la informacion
gue sea pertinente, viable, y relevante para su conformacion dentro del ambito
social mundial.?

Ahora bien, la Contabilidad ambiental se sustenta en teorias que presentan
aplicaciones innovadoras, coherentes con la legislacion ambiental y con los
efectos en la sostenibilidad y en la sustentabilidad; para el presente estudio se
consideran: la Teoria de la economia ambiental, el concepto de Desarrollo
sostenible, la Teoria del desarrollo econémico y la Teoria tridimensional de la
contabilidad.

2 GOMEZ, Giovanny. “La Contabilidad ambiental o Green Accounting”. [En linea]. [02 de
septiembre de 2015]. Disponible en: (http://www.gestiopolis.com/contabilidad-ambiental-green-
accounting/)
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7.1.1 Teoria de la Economia Ambiental

La Economia Ambiental es una rama especializada de la economia, dedicada al
estudio de los problemas ambientales desde el punto de vista econémico. A través
de la economia ambiental se buscan soluciones de tipo econémico al problema de
incompatibilidad entre los usos privados y los usos sociales que se les da a los
recursos naturaless.

La teoria econdmico-ambiental parte del concepto de externalidad, el cual se
entiende como los efectos externos (costes o beneficios) que recaen en la
sociedad, la economia y el medioambiente, generando efectos positivos o0
negativos sobre estas actividades®.

La inclusion de la teoria de las externalidades dentro del medioambiente se hace
porque ha sido una constante en la economia ambiental, teniendo en cuenta que
los activos ambientales son no mercadeables; es decir, no existe un mercado para
ellos, por lo tanto, no existen unos derechos de propiedad definidos; el mercado
tampoco puede generar compensaciones econdémicas a los afectados por las
externalidades®. Por esta razéon el marco comlUnmente aceptado, que sea
compatible con los valores tradicionales del mercado, es la Teoria del valor
econdémico total desarrollada por Pearce y Turner (1990) y Pearce (1993), esta
tiene la bondad de adaptar la economia a la cuantificacibn de los recursos
naturales y ambientales, considerando que el valor econdmico total que puede
tener un bien se divide en el valor de Uso o Activo y el valor Pasivo®:

e El valor de Uso o Activo es el derivado del actual uso de un bien o servicio:
puede ser directo (para el caso de un bosque, la caza o la madera, por
ejemplo) o indirecto (por ejemplo para la pesca son fundamentales las
algas);

e el valor Pasivo diferencia el valor de opcién, que se da por la posibilidad de
usarlo en el futuro (por ejemplo, preservar la opcidén de visitar un espacio

3 ECONONOMIA AMBIENTAL. BIBILIOTECA VIRTUAL BANCO DE LA REPUBLICA. [En
linea]. [05 de septiembre de 2015]. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/economia_ambiental

4 MARTINEZ, de Anguita P. ECONOMIA AMBIENTAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Ecosistemas, Revista cientifica de ecologia y medio ambiente. [En linea]. [05 de septiembre de
2015]. Disponible en: (http://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/583)

5 EXTERNALIDAD, BIBILIOTECA VIRTUAL BANCO DE LA REPUBLICA. [En linea]. [05 de
septiembre de 2015]. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/externalidad

6 MARTINEZ, de Anguita P. ECONOMIA AMBIENTAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Op. Cit.
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natural) y el valor de existencia, que se otorga al saber que sera disfrutado
por generaciones futuras o seguira existiendo.’

El valor se asocia al concepto de excedente del consumidor, es decir, a los
beneficios netos que los individuos y la sociedad obtienen del consumo de un bien
o servicio, independientemente de que se reflejen en los precios de mercado. En
este sentido, es un reflejo del cambio en el bienestar o la utilidad y es referencia
para la estimacion de la curva de demanda real o implicita del bien ambiental.®

Por lo anterior, la medicion y cuantificacion de la disponibilidad de los recursos
ambientales es importante para la valoracion de los mismos y del bienestar de la
sociedad; el deterioro de los bienes ambientales incide en la calidad de vida de los
individuos no solo porque su explotacion genera escasez de recursos Ssino
degradacion del medio ambiente.

7.1.2 El Desarrollo Sostenible

La Comision Mundial del Medio Ambiente en 1987, en el documento Nuestro
Futuro Comun, llamado Informe Brundtland, define el desarrollo sostenible como la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Este consta de tres pilares en busca de lograr mejores condiciones
de vida de manera equilibrada, como son el desarrollo econdmico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente. °

Los lideres mundiales se volvieron a reunir en septiembre de 2015 adoptando un
conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de unanueva agenda de
desarrollo sostenible; para alcanzar estas metas, el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil deben cumplir con su parte.

Aunque el desarrollo sostenible es un objetivo universal, es claro evidenciar que
los paises estdn en diferentes periodos de tiempo, mientras los paises
industrializados defienden su posicion por mantener los beneficios de desarrollo
actual y conservar su estilo de vida, los paises del tercer mundo luchan por
defender su derecho a alcanzar el desarrollo y disfrutarlo. De esta manera, se trata
de hacer una armonizacion del tema econdmico con la esfera ambiental,
suponiendo que el desarrollo sostenible es el estilo de desarrollo actual y puede

7 Ibid.

8 LABANDEIRA, Xavier. LEON, Carmelo, VAZQUEZ, M°Xosé. ECONOMIA AMBIENTAL.
PEARSON EDUCACION, S.A., Madrid, 2007.

° DESARROLLO SOSTENIBLE. Asamblea General de las Naciones Unidas. [En linea]. [05
de septiembre de 2015]. Disponible en: http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
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ser viable desde la éptica ambiental, pero sigue existiendo el problema de patrén
de consumo de los paises desarrollados. 1°

Se han elaborado muchas otras conceptualizaciones sobre el Desarrollo
Sostenible, las cuales pueden dividirse en tres categorias: “Las que enfatizan en el
crecimiento economico; las que defienden la sustentabilidad ecoldgica y las que
consideran al fendbmeno social como prioritario” (Sato, 1997:21)

Esquema 1. Otros conceptos de desarrollo sostenible

- La satisfaccion de las necesidades basicas.

- La solidaridad con las futuras generaciones.

- La participaciéon ciudadana.

- La preservacion de los recursos naturales.

- Un sistema social que garantice el empleo, la seguridad social
y el respeto a otras culturas.

- La efectividad en los programas educativos.

JEFFREY
SACHS

COMPONENTES

MANFRED - El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos.
MAX-NEEE - Implica asumir como principio que la economia esta para servir
: a las personas y no las personas para servir a la economia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Documento CULTURA Y AMBIENTE: LA EDUCACION
AMBIENTAL, CONTEXTO Y PERSPECTIVAS.

Estos nuevos modelos basados en el desarrollo humano, que representa una
dimensibn mayor que el crecimiento econdmico porque incluye el
desenvolvimiento pleno de las capacidades de los seres humanos, deben tener en
cuenta los siguientes elementos de la dimension ambiental: deben ser socialmente
justos, econdémicamente viables, ambientalmente sustentables y politicamente
posibles.!!

En este contexto, la economia Ambiental cumple un papel fundamental en la
conservacion o transformacion del modelo de desarrollo actual, porque a través de
esta se van a realizar nuevos mecanismos de interaccion entre los ciudadanos las

10 BERMUDEZ GUERRERO, Olga Maria. CULTURA Y AMBIENTE: LA EDUCACION
AMBIENTAL, CONTEXTO Y PERSPECTIVAS. [En linea]. [05 de septiembre de 2015]. Disponible
en: https://books.google.com.co/books?isbn=9587012917

n EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Instituto de estudios ambientales (IDEA), Universidad
nacional de Colombia. [En linea]. [06 de septiembre de 2015]. Disponible en:
(http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/IDEA/2007225/lecciones/capitulo1/03-
desarrollosostenible.htm)
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empresas y el entorno determinando un manejo sostenible de los recursos
naturales. 12

7.1.3 Teoria del Desarrollo Econémico

El desarrollo econémico se puede definir como la capacidad de paises o regiones
para crear rigueza a fin de promover y mantener la prosperidad o bienestar
econOmico y social de sus habitantes. Podria pensarse al desarrollo econémico
como el resultado de los saltos cualitativos dentro de un sistema econdmico
facilitado por tasas de crecimiento que se han mantenido altas en el tiempo y que
han permitido mantener procesos de acumulacion del capital. Evidentemente que
los saltos cualitativos no se dan exclusivamente si se dan acumulaciones
cuantitativas de una Unica variable, pues los saltos pueden ser incluso de caracter
externo y no solo depender de las condiciones internas de un pais.*®

De otro lado el desarrollo econémico muestra la transicion de un nivel econémico
concreto a otro mas avanzado, el cual se logra a través de un proceso de
transformacion estructural del sistema econémico a largo Plazo, con el
consiguiente aumento de los Factores Productivos disponibles y orientados a su
mejor utilizacion; teniendo como resultado un Crecimiento equitativo entre los
sectores de la produccion; el proceso, ademas, trae aparejados mejoramientos en
ciertos indicadores de bienestar social, como salud, educacion, Distribucion del
Ingreso y la Riqueza, respondiendo a un proceso global de modernizacién de la
economia y de la sociedad en su conjunto cuyo objetivo es elevar las condiciones
de vida de la poblacion.'4

7.1.4 Teoria Tridimensional de la Contabilidad

La Teoria Tridimensional de la Contabilidad T3C constituye una propuesta
sistémica e integradora de la valoracion cualitativa y cuantitativa de la existencia y
circulacién de la riqueza ambiental, social y econémica bajo una estructura comun
y unificada, pero diferenciadora de las especificidades de las tres realidades que
representa. El disefio de los modelos contables biocontabilidad, sociocontabilidad
y contabilidad econ6mica, permiten captar las condiciones especificas de cada
dimension de estudio, pero bajo la égida del concepto unificador de riqueza. El
modelo y los sistemas de contabilidad financiera han sido ampliamente aceptados

12 BERMUDEZ GUERRERO, Olga Maria. CULTURA Y AMBIENTE: LA EDUCACION
AMBIENTAL, CONTEXTO Y PERSPECTIVAS. Op cit.

13 CAJAS GUIJARRO, John. DEFINIENDO EL DESARROLLO. [En linea]. [10 de septiembre
de 2015]. Disponible en:

https://lwww.virtuniversidad.com/greenstone/collect/negocioc/archives/HASHO1fe/0Ocf5be95.dir/doc.
pdf

14 DESARROLLO ECONOMICO. [En linea]. [07 de septiembre de 2015]. Disponible en:
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DESARROLLO_ECONOMICO.htm
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e implementados en todas las jurisdicciones; mientras que la dimensién ambiental
y social de la realidad ha permanecido velada en la informacién contable que
reportan las organizaciones, o cuando se realiza tiene un enfoque econdmico. La
T3C desarrolla cinco componentes que integran los elementos filosoficos,
contextuales, conceptuales, procedimentales y de validacion que permiten el
desarrollo de modelos y sistemas contables que representan la riqueza ambiental,
social y econdmica, con el propésito de contribuir a la sostenibilidad integral de las
mismas.1®

También entendiendo que la contabilidad es una “ciencia social aplicada que
estudia la valoracion cualitativa y cuantitativa de la existencia y circulacion de la
riqueza (ambiental, social y econdmica) controlada por las organizaciones,
utilizando diversos métodos que le permiten evaluar la gestion (control multiple)
que la organizacion ejerce sobre la mencionada riqueza, con el fin de contribuir a
la acumulacién, generacion, distribucion y sostenibilidad integral de las mismas
(riquezas)”16

Estas apreciaciones lleva a los profesionales de la Contaduria Publica a no limitar
la contabilidad a una simple relacion econémico-financiera, sino entendiéndola en
un sentido amplio de diversidad de campos de accidén evaluando la gestion y
sostenibilidad de todos los recursos econdémicos, sociales y ambientales que
infieren en el desarrollo de las organizaciones.

15 ’MEJIA SOTO, Eutimio. TEORIA TRIDIMENSIONAL DE LA CONTABILIDAD T3C
(VERSION 2.0): DESARROLLOS, AVANCES Y TEMAS PROPUESTOS*. [En linea]. [05 de
septiembre de 2015]. Disponible en: (http://www.eutimiomejia.com/)

16 MEJIA SOTO, Eutimio, VARGAS MARIN, Luis Alberto. Contabilidad para la sostenibilidad
ambiental y social. [En linea]. [05 de septiembre de 2015]. Disponible en:
(http://www.umanizales.edu.co/publicaciones/campos/economicas/lumina/recursos/13/1.pdf)
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7.2MARCO CONCEPTUAL

Contabilidad: La contabilidad tiene su raiz en la accion de contar. Sin embargo,
no es solamente ello, es ademas, dejar prueba de dicha accion mediante la
aplicacion de conceptos béasicos, medios, técnicas e instrumentos, con sentido
l6gico y de utilidad, esto dltimo como el beneficio que se obtiene, que lo
producido por ella sirva para interactuar con la naturaleza y la sociedad. Sus
diferentes aplicaciones estan determinadas por las especificidades vy
caracteristicas de lo que se quiere contabilizar y los objetivos que se buscan su
contabilizacién, considerando el entorno y la interaccion con este.’

Contabilidad Ambiental: La contabilidad ambiental es una herramienta de la
gestién interna y moderna de las organizaciones en el campo del conocimiento,
gue estudia los sistemas ambientales y naturales en su relacion con la
actividad econdmica; es decir, un conjunto de datos nacionales agregados que
vinculan al medio ambiente con la economia, lo cual tendra un impacto a largo
plazo tanto en el desarrollo de las politicas econémicas como ambientales,
orientandolas a la proteccion del medio ambiente pretendiendo medir todos los
recursos de capital natural comprometidos en el proceso productivo.'® Existen
tres momentos en el proceso definido de contabilidad ambiental:*°

o Medida, que consiste en la obtencion de datos relevantes. Para ello, es
preciso haber definido antes las &reas de influencia ambiental y de
creacion de valor que deben ser estudiadas, y los indicadores a utilizar
para obtener la informacion adecuada de cada aspecto relevante dentro
de cada area.

o Evaluacioén, consiste en el analisis y conversion de los datos en
informacion atil para la toma de decisiones, asi como en la valoracion y
ponderacion de esta informacion.

o Y en el que se expresa la contabilidad ambiental es el de la
comunicacién de la actuacion ambiental de la compafiia, tanto hacia
dentro como hacia fuera de la empresa. Tal proceso de comunicacion
consiste en la transmisién de informacion sobre la actuaciéon ambiental
de la empresa a los participes ("stakeholders™) externos o internos,
sobre la base de la valoracion que la direccion realiza sobre las
necesidades e intereses, tanto de la empresa como de sus diferentes
participes.

17

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, La Contabilidad y el Control Pablicos: Un

enfoque conceptual, normativo y jurisprudencial, pag. 11. ISSN 2027-4068.

18

19

LEZCA, Juan Antonio. Contabilidad Ambiental [Doc. Electronico, pdf]
FUNDACION FORO AMBIENTAL, Contabilidad Ambiental: Medida, evaluacion y

comunicacion de la actuacion ambiental de la empresa, Noviembre 1999 [En linea]. Disponible en:
http://www.forumambiental.org/pdf/contab.pdf
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o Contabilidad Nacional: La contabilidad nacional es un sistema contable que
permite conocer el estado de la economia y la dinamica de las actividades que
en ella se desarrollan por parte del sector publico y privado. El conocer el
desemperio de las diferentes areas de la economia, su incidencia en ésta y las
relaciones que existen entre ellas, permite hacer una evaluacion de las
necesidades existentes y definir las politicas que se han de emprender en
materia econdémica hacia el futuro. Igualmente, es un punto de referencia
importante para diversas investigaciones historicas. La contabilidad nacional se
divide en dos partes: las cuentas financieras y las cuentas nacionales. Las
cuentas nacionales en Colombia son llevadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), aunque el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento de investigaciones econdémicas del
Banco de la Republica también suministran informacién sobre estas®.

e Cuenta Satélite Ambiental: El estudio y registro de los aspectos ambientales,
en el marco de la contabilidad nacional, se realiza a través de las cuentas
satélites, las cuales se constituyen en una extension del SCN donde se
comparten conceptos basicos, definiciones y clasificaciones (cf. Cepal, SCN
2008:185-186), que permiten ampliar la capacidad analitica de la contabilidad
nacional a determinadas areas de interés socio-econdmico de una manera
flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central.?*

e Decisiones: Las decisiones ambientales incluyen todas las politicas,
estrategias, planes de accion e instrucciones de trabajo que la direccién de la
empresa adopta para desarrollar una gestion ambiental determinada en la
compaiiia.??

* Desarrollo Sostenible: El desarrollo sostenible se estructura a partir de tres
elementos. Estos pilares son las dimensiones Ecoldgica (que aqui llamamos
medioambiental), Social y Econdmica. La relaciéon entre las dimensiones social
y econdmica, debe garantizar la Equidad. Por su parte el vinculo entre la
economia y la ecologia debe buscar la Viabilidad. Y el vinculo entre sociedad y
ecologia implica relaciones de Soportabilidad (en el sentido de la capacidad de

20 SUBGERENCIA CULTURAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA. (2015). Cuentas
nacionales. [En linea]. Disponible en:
(http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/comunicacion/libro)

21 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, Ficha
Metodolégica: Cuenta Satélite Ambiental, Octubre de 2012 [En linea]. (Consultado 14 de Agosto de
2015) Disponible en:

http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Metodologia_ CSMA_2012.pdf

22 Ibid.
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asimilaciéon del medio de las relaciones sociales —esto es la denominada huella
ecoldgica—). La conjuncion de las tres dimensiones es la Sostenibilidad.?

* Economia: La economia es una ciencia social que estudia como los individuos
o las sociedades usan 0 manejan los escasos recursos para satisfacer sus
necesidades. Tales recursos pueden ser distribuidos entre la produccién de
bienes y servicios, y el consumo, ya sea presente o futuro, de diferentes
personas o grupos de personas en la sociedad.?*

* Indicadores ambientales: Son instrumentos de medicion que permiten
monitorear el estado y variacion de los recursos naturales y el ambiente a lo
largo del tiempo y establecer relaciones entre el ambiente y las estructuras
socioculturales y econdmicas; asi mismo suministran informacion para tomar
decisiones fundamentadas en el marco del Desarrollo Sostenible.?®

¢ Medio Ambiente: analisis de la relacion entre ecosistema y cultura en general,
es el entorno en el cual opera una organizacion, que incluye el aire, el agua, el
suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos, y su
interrelacion. En este contexto, el medio ambiente se extiende desde el interior
de una organizacién hasta el sistema global. Hoy en dia el concepto de medio
ambiente esta ligado al de desarrollo; esta relacion nos permite entender los
problemas ambientales y su vinculo con el desarrollo sustentable, el cual debe
garantizar una adecuada calidad de vida para las generaciones presente y
futura.?®

* Politica Ambiental: La politica ambiental es el conjunto de normas juridicas que
se refieren a la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio natural,
contenidas en constituciones, leyes, codigos, reglamentos, reglas o normas
técnicas, acuerdos internacionales, tratados bilaterales o multilaterales.?’

23 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, TEXTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA N° 8,
Avances en Contabilidad Publica, Noviembre de 2011, ISSN 2027-4068; pag. 101.

24 SUBGERENCIA CULTURAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA. (2015). Definicién y
funciones de la economia [En linea] (Consultado 16 de agosto de 2015). Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/economia_definicion_y_funcione
s

25 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, Indicadores
ambientales IAll  [En linea]. Disponible en: http://www.dane.gov.co/index.php/medio-
ambiente/indicadores-ambientales-iaii

26 SUBGERENCIA CULTURAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA. (2015). El medio ambiente
[En linea]. Disponible en:
(http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/ciencias/medio_ambiente)

2 SUBGERENCIA CULTURAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA. (2015). Politica ambiental.
Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/ciencias/politica_ambiental
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Sistema de Contabilidad Ambiental Economico (SCAE): es un marco
conceptual de trabajo que describe las interacciones entre los recursos del
ambiente y la economia, la utilizacion de estos recursos dentro de la economia,
las emisiones de la economia al ambiente, las actividades dedicadas a la
proteccion ambiental, asi como los stocks de los activos ambientales y su
variacion, de forma sistematica, en un periodo determinado. El marco central
del SCAE provee una estructura para comparar y contrastar las fuentes
estadisticas y permite el desarrollo de agregados, indicadores y tendencias
bajo un amplio rango de temas ambientales y econdmicos, como es el caso de
la evaluaciéon de tendencias en el uso y disponibilidad de los recursos
naturales, las emisiones y descargas al ambiente resultado de las actividades
econOmicas, asi como aquellas actividades dedicadas a propdsitos
ambientales.?®

28

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Metodologia de la Cuenta

Satélite Ambiental (CSA), Noviembre de 2013 [En linea]. (Consultado 10 de agosto de 2015)
Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Met_Ctas_Sat Amb_11_12.pdf

24



7.3 MARCO LEGAL

7.3.1 Constituciéon Politica de Colombia.

e Articulo. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

e Articulo. 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

7.3.2 Ley 99 de 1993. Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector
Pablico encargado de la gestion ambiental. Organiza el sistema Nacional
Ambiental y exige la Planificacion de la gestion ambiental de proyectos. Los
principios que se destacan y que estan son: La definicion de los fundamentos de la
politica ambiental, la estructura del SINA en cabeza del Ministerio del Medio
Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental como requisito para la
ejecucion de proyectos o actividades que puedan causar dafio al ambiente y los
mecanismos de participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este
tipo de proyectos. Ademas se incluye en su politica ambiental que el Estado
fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econOémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables.

7.3.3 Decreto 262 de 2004. En el cual se incorpora, dentro de las funciones de la
Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales dependencia del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la elaboracién de las cuentas
satélites, entre ellas la de medio ambiente. Y en general funciones relativas a la
sintesis de Cuentas Nacionales.

7.3.4 Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los Instrumentos de
Planificacion Ambiental y se adoptan otras disposiciones.

7.3.5 Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) 2012. El Marco
Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica (SCAE), que fue
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adoptado como norma internacional por la Comisibn de Estadistica de las
Naciones Unidas en su 43° periodo de sesiones, en marzo de 2012, es la primera
norma estadistica internacional para la contabilidad econémica y ambiental. Se
trata de un marco conceptual con propésitos multiples destinado a comprender los
efectos reciprocos entre la economia y el medio ambiente, y describir las
existencias de activos ambientales y sus variaciones. Hace de las estadisticas
sobre el medio ambiente y su relacibn con la economia el centro de las
estadisticas oficiales.
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7.4 MARCO ESPACIAL

Colombia se encuentra en la latitud y la longitud de 04 ° 00 N, 72 © 00 w. Esta
situado en la esquina noroeste de América del Sur. Colombia cubre tanto el norte
como en los hemisferios sur. La ciudad capital de Colombia es Bogota. La latitud y
la longitud de Bogota, la ciudad capital de Colombia es la 04° 38' N, 74°05' w. La
superficie de Colombia es de 2.129.748 km?, de los cuales 1.141.748 km?
corresponden a su territorio continental y los restantes 988.000 km2 a su extension
maritima, de la cual mantiene un diferendo limitrofe con Venezuela y Nicaragua.

Limita al este con Venezuela y Brasil, al sur con Peru y Ecuador y al noroeste con
Panamg; en cuanto a limites maritimos, colinda con Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana y Venezuela en el
mar Caribe, y con Panam4, Costa Rica y Ecuador en el océano Pacifico.

Esquema 2. Mapa politico de Colombia
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8. DESARROLLO METODOLOGICO

Con la adecuada seleccion de instrumentos y técnicas se obtienen los resultados
del este trabajo bajo los siguientes criterios:

8.1 ENFOQUE

El trabajo de investigacion se desarroll6 a partir de la blusqueda y exploracion de
fuentes documentales en donde se describe la evolucidn histérica de la
Contabilidad Verde en Colombia y el desarrollo de indicadores ambientales
econdémicos Yy politicas para el sector minero.

Esta temética relaciona aspectos ambientales-econdémicos, por lo tanto tiene un
enfoque de tipo cualitativo, a través del cual se realiza una construccion de
conclusiones a partir de los datos recolectados en las fuentes documentales, con
el fin de obtener conocimientos acerca de las caracteristicas, acciones e impactos
de la Contabilidad Verde en Colombia, y asi mismo determinar los indicadores y
politicas ambientales proporcionadas de documentos informativos por los entes de
control y vigilancia del pais, especialmente el DANE, que contribuyen con el
desarrollo sostenible del sector minero en Colombia.

8.2 METODO

De acuerdo con el enfoque de la investigacion, el método utilizado es el deductivo;
A partir de lo general deducir la informacién particular; los hechos especificos, se
analizaron desde una perspectiva histérica, cuantitativa, cualitativa y de impacto
ambiental y socioecondémico, derivada de la investigacion de la Contabilidad verde
en Colombia.

8.3 TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio manejado es el exploratorio debido a que el tema que se abordd
en la investigacibn es poco estudiado y este permitié familiarizarnos con
fendmenos relativamente desconocidos, a través de revision documental.

8.4 CARACTERIZACION DEL CONTEXTO

La contabilidad verde es un tema relativamente nuevo, sin embargo, se puede
evidenciar que se ha venido desarrollando a través de la historia, teniendo sus
origenes en la constitucion politica de Colombia de 1991, por medio de la cual se
dio a conocer el interés por mejorar la calidad del medio ambiente y contribuir con
el desarrollo sostenible del pais y el planeta, luego se ve el movimiento de los
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entes de control mundial como la ONU, el Banco Mundial y otros que muestran
empatia con el tema y desarrollan el SCAEI buscando asi un equilibrio econémico
ambiental, propuesta que en Colombia esté desarrollando el DANE con la creacion
de cuentas satélite y la elaboracion de indicadores ambientales que buscan
evaluar y monitorear la evoluciéon y manejo que se le da a los recursos naturales
de manera sectorial.

8.5 DISENO O PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

Fuentes de informacion: Las fuentes requeridas para esta investigacion fueron
libros, revistas indexadas, articulos histéricos, e investigaciones relacionadas con
la evolucion, desarrollo y aplicaciéon de la Contabilidad Ambiental en Colombia,
ademas de los articulos y resultados proporcionados por entes de control que han
dado paso al desarrollo de los objetivos de la Contabilidad Ambiental y su
contribucion con el desarrollo de los indicadores y politicas ambientales
econdémicas para el sector minero.

8.6 TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

e Preparacion. Para el desarrollo de la investigacion se hizo necesario
determinar la evolucion histérica de la Contabilidad Nacional Verde a través de
la revision de literaturas, fuentes documentales, articulos, ensayos y trabajos
de investigacion realizados por diferentes organismos interesados en el tema
de desarrollo sostenible, todos provenientes de bibliotecas, bases de datos y
en general de fuentes con reconocimiento en investigaciones validas y
confiables; que ademés proporcionaran informacion valida sobre los avances
desarrollados que proporcionaran informacién acerca de los indicadores y
politicas obtenidas a partir de la contabilidad ambiental para el sector minero.

e Recopilacién de informacién. Teniendo en cuenta que la investigacion es de
tipo documental, fue preciso que la busqueda de la informacion se formara
través de literatura, articulos, ensayos y trabajos de investigacion acerca del
desarrollo de la Contabilidad Nacional Verde y su aplicabilidad en la creaciéon
de indicadores que apoyen en la eficiente toma de decisiones en materia
medioambiental, ademas de la busqueda de los datos generados por los entes
territoriales en el desarrollo de las actividades de explotacion ambiental.

e Seleccion de informacion. Se tuvieron en cuenta las fuentes documentales,
lo que describian, las referencias bibliograficas con que contaban, que
permitiera confiar en la informacion alli plasmada, con el fin de ofrecer un
resultado creible, confiable y de esta manera establecer cudl es la contribuciéon
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de la Contabilidad Nacional verde en Colombia en la creacion de indicadores
econdémico-ambientales y politicas para el sector minero.

Andlisis de la informacién: Los datos procesados, no sirven por si mismos
para contestar las preguntas planteadas al inicio de la investigacion, por lo cual
se hizo necesario el estudio detallado de ellos permitiendo asi que se pudieran
verificar y validar las relaciones supuestas entre las diversas variables,
permitiendo luego la sintesis que conllevo a estructurar la propuesta final.

En el andlisis de la informacion obtenida se plantaron aspectos como:

v Coherencia con la realidad

v" Ordenamiento, clasificacion y jerarquizacion de la informacion.

v Confiabilidad de los resultados obtenidos, es decir, variables endégenas o
exdgenas que pudieron haber influido sobre los resultados.

v' Validez de la informacion estadistica, en casos que los resultados asi lo
mostraban.

Para el analisis de la evolucion de la contabilidad verde en Colombia, se
recurre a fuentes de informacion bibliograficas de la cual se obtiene una
sintesis en la que se explica los principales acontecimientos del tema; se
utilizaron cuadros, graficos y otros medios que permiten realizar una sintesis
adecuada y clara para la solucién del objetivo.

Entender y analizar el estudio del sector minero y su inclusion en la
contabilidad ambiental y el desarrollo de indicadores econ6micos ambientales y
de politicas sectoriales.

Para la identificacion de los indicadores ambientales econdémicos que se
desarrollan a partir de la Contabilidad Nacional Verde en Colombia, el estudio
se hizo a partir de la informacion obtenida especialmente de los archivos
encontrados en la pagina del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), organismo designado para el desarrollo de dicho actividad
y la CEPAL que es el organismo encargado de hacer una recopilacion de la
informacion a nivel de américa latina sobre el avance en el desarrollo de la
Contabilidad Ambiental.

- Extraccion de informacién correspondiente al desarrollo de indicadores
econdémicos ambientales con especial enfoque en el sector minero.

- Andlisis y seleccion de la informacion colectada. (Toma de notas)

- Sintesis y desarrollo del documento mediante texto, cuadros, mapas,
gréaficos, diagramas.

Con el fin de recolectar y estructurar los datos concernientes a la evaluacion en

la toma de decisiones en materia ambiental con la formacién de la Contabilidad
Nacional Verde como base para la elaboracion de indicadores ambientales
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econdémicos y de politicas sectoriales que inciden en la producciéon minera, se
tuvieron en cuenta las siguientes actividades:

- Organizacién, transcripcion y analisis del material seleccionado
considerando criterios de validez y confiabilidad.-Descripcion, clasificacion e
interpretacion de los datos (matrices, graficas, comparaciones, notas, etc.

Determinacion y solucion del problema planteado inicialmente en la
investigacion: teniendo la informacion seleccionada se organiza de tal forma
que los datos discriminados sean los verdaderamente importantes y veridicos
con el fin de hacer el documento final, mostrando el resultado de la
investigacion.
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9. RESULTADOS

9.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA CONTABILIDAD VERDE

9.1.1 La Contabilidad Ambiental: Perspectiva Internacional

A patrtir de la década de 1970 el medio ambiente, su proteccion y cuidado se ha
convertido en un tema de interés mundial, paises y diferentes instituciones
comenzaron a reunir esfuerzos con el fin de lograr un equilibrio entre medio
ambiente, sociedad y economia. Para lograr este objetivo, en 1992 se lleva a cabo
la “Cumbre de la Tierra” en Rio de Janeiro (Brasil),los resultados de esta
convocatoria se materializan en un documento titulado Agenda 21 en el que se
define una estrategia general de desarrollo sostenible a nivel mundial, ademas
sefala cual debe ser la conducta de los estados, los organismos de desarrollo, las
organizaciones de las Naciones Unidas y los empresarios con respecto a la
actividad econdémica y humana y sus efectos sobre el medio ambiente, logrando
asi un equilibrio justo entre las insuficiencias econémicas, sociales, politicas y
ambientales®.

Como resultado de éstas acciones, la ONU propuso una reforma al Sistema de
Cuentas Nacionales utilizado por la mayoria de los paises para llevar la
contabilidad y las relaciones econdmicas de las diferentes organizaciones,
buscando integrar adecuadamente los recursos naturales y ambientales en la
Contabilidad Nacional; otras organizaciones internacionales como la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econdmico, la Oficina de Estadistica de la Comision
de la Comunidad Europea (EUROSTAT), el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional se unieron a este llamado y fue asi como se cre6 el SCAEI (Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada), trabajo realizado entre 1993 y
2003, los hechos que marcan la construccion y consolidacion del SCAEI se
resumen en el esquema 3 30;

29 CONFERENCIAS DE LA ONU SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. [En linea]. [15 de diciembre
de 2015]. Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm#tierra

30 DANE. DIRECCION DE SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES (DSCN). Metodologia de la

Cuenta Satélite Ambiental (CSA). [En linea]. [15 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Met_Ctas_Sat_ Amb_11_12.pdf
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Esquema 3. Hechos que marcaron al SCAEI

~

econdmica.

\[( O Se publica el

SCAEI versién 1993.

EI SCAEI ha

o La ONU publica un <t Se crea el Grupo de (9.0)

Q) Manual provisional Q) Londres, con el fin de O Handbook of 8 proporcionado un

2 del SCAEI para dar — compartir National Accounting ~ marco aceptqble. .
inicio a la discusion experiencias en el Integrated para la compilacién
sobre como abordar desarrollo e Environmental and de cuentas
el tema de implementacién de Economic ambientales
contabilidad cuentas ambientales. Accounting. Se hace econoémicas, siendo
ambiental una revision del la base para la

construccion de los

sistemas de varios
paises.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Documento DANE: Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales.

Entre los diferentes aportes del SCAEI, se reconoce que las cuentas ambientales
sirven para formular una politica forestal general de base amplia, que requiere
disponer de informacion sobre el valor de los beneficios de los ecosistemas
forestales e integrar los datos ambientales y econémicos en un sistema comun
que permite medir la contribucion del medio ambiente a la economia y el impacto
de ésta en el medio ambiente. Estas cuentas ofrecen indicadores para seguir la
sostenibilidad, asi como estadisticas detalladas utilizables como instrumentos de
planificacion, que permiten a los gobiernos fijar prioridades, seguir en modo mas
preciso el impacto ambiental de las politicas econdmicas, aprobar reglamentos
ambientales y estrategias de ordenacion de recursos que sean mas eficaces y
disefiar instrumentos de mercado mas adecuados para las politicas ambientales.3!

9.1.2 Antecedentes de la Contabilidad Verde en Colombia

De acuerdo con el contexto internacional, Colombia inicia una busqueda
metodoldgica para la construccion de cuentas econdmicas ambientales mediante
la conformacion del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales —CICA,
organismo que, entre otros objetivos, debe definir y validar la metodologia para
elaborar las cuentas ambientales, propender por su incorporacion a los sistemas
de Cuentas Nacionales y contribuir al desarrollo de indicadores de seguimiento del
estado de los recursos naturales y el medio ambiente.3?Su constitucion se realiz6
siguiendo los lineamientos de la constitucién de 1991 y del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social — CONPES; el Programa de Naciones Unidas para el

31 LANGE, Glenn-Marie. IMPACTOS INTER-SECTORIALES DE LAS POLITICAS
FORESTALES Y DE OTROS SECTORES, Capitulo 4: Utilizacién de las cuentas ambientales para
el seguimiento y la medicion del impacto transversal. [En linea]. [11 de diciembre de 2015].
Disponible en: (ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/y4653s/y4653s05.pdf )

82 ISA MAJLUF, Farid. “Cuentas Ambientales en los paises de América Latina y el Caribe:

Estado de Situacion”. [En linea]. [10  julio de 2008] disponible en:
http://www.cepal.org/deype/noticias/noticias/3/13643/doc_ISA.pdf.
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Desarrollo (PNUD) aportd el capital semilla para la conformacion del Comité y
facilité la administracion del Programa de Cuentas Ambientales para Colombia,
que fue cofinanciado con aportes de las mismas entidades y recursos de
cooperacion internacional®.

Las actividades y proyectos de investigacion financiados por el CICA para definir

la metodologia mas adecuada con el fin de implementar un sistema de cuentas
ambientales, se presentan en el esquema 4.

Esquema 4. Actividades y proyectos apoyados por el CICA34,

ACTIVIDAD/ Diagnostico Estudio para el Cuentas fisicas Cuentas Proyecto Piloto
PROYECTO Preliminar de desarrollo de una del agua. ambientales del de Contabilidad
Informacion Metodologia para la recurso suelo. Econdmico
Ambiental (Afio Valoracion de las Ambiental
1993). Cuentas de Integrada para
Patrimonio Regional Colombia
Natural. (COLSCEA).
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. ;i . - LS 9 establecer una
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actualizacion, recursoy la

de suelos. desarrollo de un

eneracion y manejo dependencia de las )

& . v ) ,J p . Sistema de cuentas
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ambiental. desarrolladas en su
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proteccion ambiental
y las cuentas fisicas
de los recursos
naturales (petréleo,
gasy carbon).

entorno, con el
propdsito de servir
como herramienta
para la
administracion de las
cuencas hidrograficas
especiales.

Fuente: Elaboracion propia, adaptacion texto original DANE - METODOLOGIA DE LA CUENTA
SATELITE, Noviembre de 2013. P4g. 15y 19.

El proyecto mas completo y por el cual se decidi6 el CICA fue el Proyecto Piloto de
Contabilidad Econémico Ambiental Integrada para Colombia (COLSCEA), los
resultados se publicaron en Julio de 2003. Desde el principio, el proyecto
COLSCEA tuvo como referente el Manual de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrada — SEEA 1993.

83 El comité estuvo conformado inicialmente por la Universidad Nacional de Colombia (UN), el
DNP, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente (Inderena), el DANE vy la
Contraloria General de la Republica (CGR). Con los cambios en la institucionalidad ambiental del
pais, entraron a formar parte del comité el Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

34 DANE. DIRECCION DE SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES (DSCN). Metodologia de la
Cuenta Satélite Ambiental (CSA). [En linea]. [15 de diciembre de 2015]. Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Met_Ctas_Sat_ Amb_11_12.pdf
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El disefio metodolégico del SEEA 1993 contempla ajustes en los indicadores
basicos de las cuentas nacionales, tales como el Valor Agregado (VA), el Producto
Interno Bruto (PIB) y el Producto Interno Neto (PIN) con el propésito de reflejar el
impacto de las funciones de produccidén y consumo sobre los recursos naturales y
el ambiente. EIl COLSCEA se fundamenta en este sistema pero no desarrolla la
totalidad de sus extensiones, en particular no cubre aquellas que buscan ajustar
los agregados macroeconomicos debido a que actualmente enfrenta varias
restricciones, entre las que se destacan las siguientes®®:

* Deficiencia en la produccién de informacién continua que permita establecer los
inventarios de recursos naturales y el estado del medio ambiente.

* Limitacion para expresar en valores monetarios las estadisticas disponibles
sobre bienes y servicios ambientales que no se transan en el mercado.

» Discrepancia en cuanto a la voluntad y decisién politica para modificar los
indicadores econémicos convencionales.

El SCAEI se deriva del Sistema de Cuentas Nacionales SCN, en términos
generales busca la estructuracion y articulacion de un Sistema de Cuentas
Satélites Ambientales (SCSA) conformado por una cuenta de tipo funcional que da
lugar al gasto y cuentas de tipo estructural, que generan las cuentas fisicas en las
que se incluyen el agotamiento de los recursos y la degradacion en términos de
cantidad y de calidad del ambiente, respectivamente. Para el manejo y
estructuracion de cada cuenta se utiliza la valoracion econémica que ayuda a
reflejar los resultados obtenidos en términos monetarios. En su etapa final las
cuentas satélite resultantes son incorporadas a los agregados macroeconémicos
verdes, lo que permite al sistema general del pais tomar decisiones de tipo
ambiental de manera acorde y sustentada (Ver Esquema 5)3.

Para el caso Colombiano, el proyecto propuesto del COLSCEA tiene el mismo
principio del SCAEI, pero tiene especial enfoque en la elaboraciéon de las cuentas
de gasto y cuentas fisicas. Aqui las cuentas de gasto buscan evidenciar la
asignacion de recursos para mitigar los efectos causados por la economia al
medio ambiente; las cuentas fisicas se encargan de revelar la evolucion y
monitoreo del agotamiento y degradacién de los recursos. Ademas se adiciona
una matriz insumo producto (MIP), que incorpora elementos como la oferta y
demanda de los bienes y servicios ambientales, asi como también las actividades
realizadas para proteger el medio ambiente (Ver Esquema 6) 7.

85 DANE. Proyecto de Contabilidad Econémico — Ambiental Integrado para Colombia-
COLSCEA. [En linea]. [10 de febrero de 2016]. Disponible en:
(http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/005103/COLSCEA.pdf)

36 CASTANEDA, Omar. LAS CUENTAS PENDIENTES. EL PATRIMONIO NATURAL Y EL
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES. [En linea]. [10 de febrero de 2016]. Disponible en:
(http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/publicaciones/economia/23/a05.pdf)

87 Ibid.
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Esquema 5. Esquema y funcionamiento del sistema de contabilidad ambiental y
econdémica integrada - SCAEI

SCN »  SCSA
>
FUNCIONAL ESTRUCTURAL :Oa
>
(@)
o
=2
m
Fisica 8
=2
Agotamiento | Degradacion [ 2
Gasto de recursos. | de recursos. =
A 4 - . . - - B >
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Macroeconémicos
«Agregados |
Verdes»

Fuente: Elaboracion propia, adaptacion LAS CUENTAS PENDIENTES. EL PATRIMONIO NATURAL Y EL
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES.

Esquema 6. Proyecto piloto de contabilidad econémico-ambiental integrada para
Colombia - COLSCEA
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Fuente: Elaboracién propia LAS CUENTAS PENDIENTES. EL PATRIMONIO NATURAL Y EL SISTEMA DE
CUENTAS NACIONALES.
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Un estudio realizado en el 2003 por las Naciones Unidas y la Comision Econdmica
para América Latina CEPAL a los paises de América Latina y el Caribe, determino
que Colombia y México hacen parte de los paises que mas han avanzado en el
desarrollo de sus cuentas ambientales. Colombia, a través del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) tiene el Sistema de Contabilidad
Econdmico-Ambiental Integrado de Colombia COLSCEA, que responde a la
modalidad de cuentas satélites integradas a las cuentas nacionales, las cuales
permiten ampliar la descripcibn de un tema concreto como salud, educacion,
turismo y medio ambiente, mediante los cuadros e indicadores correspondientes a
cada caso. Sus cuentas ambientales abarcan las cuentas del gasto en proteccion
ambiental y las cuentas fisicas de activos naturales (petréleo, gas natural,
hierro...).38

El COLSCEA se basa en un enfoque metodologico dirigido a estructurar bases
entre lo econdmico del SCN y lo ambiental orientadas hacia el desarrollo de las
cuentas satélite, las cuales parten de la estructura tradicional del SCN como un
desglose de la informacién compilada en este sistema y su marco central.

Por lo anterior se crean dos tipos de cuentas satélite: las funcionales, son aquellas
gue no se apartan de los sistemas de clasificacion ni de los principios generales
del sistema tradicional de las cuentas nacionales, representadas en las cuentas
del gasto de proteccién ambiental; el otro tipo de cuentas son no funcionales, las
cuales se apartan de los sistemas clasificatorios del marco central y supone
nuevas elaboraciones para su tratamiento, se representan por las cuentas del
patrimonio natural incorporando nuevas categorias para la contabilizacion de los
cambios de volumenes (o acumulacion de existencias) y el agotamiento y
degradacion de los llamados activos naturales®.

En este sistema se realiza una caracterizacion y clasificacion de las actividades
econdémicas, especialmente aquellas relacionadas con proteccion ambiental,
desagregando y haciendo explicita la informacién relacionada con estas
actividades a través de la reclasificacion y agregacion del gasto en un campo
especifico, permitiendo a su vez cuantificar el esfuerzo de la sociedad (hogares,
sector privado y administracion publica) en relacién al campo ambiental®®. A
diferencia del SCN, el COLSCEA no solo tiene en cuenta actividades principales y
secundarias (reforestacion, transporte y disposicién de desechos, alcantarillado,

38 CANO, Antonio y RODRIGUEZ, Carmen. Indicadores y sistemas de cuentas ambientales y
econdmicas integrados. Grado de Instrumentacion. El estado actual. Espafia, Revista de
Economia, 2012. [En linea] [Consultado, 15 febrero 2016] Disponible:
http://www.revista.economia.uady.mx/2011/XXVI1/77/03.pdf

89 MONTOYA, Camilo. Estado del arte de la Contabilidad Ambiental en Colombia y sus
perspectivas. [En linea]. [10 de Agosto de 2015]. Disponible en:
(http://biblovirtual.minambiente.gov.co:3000/DOCS/MEMORIA/MMA-0044/MMA-44-
CAPITULOS3.pdf)

40 Ibid.
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reciclaje, etc.) sino que también identifica y presenta las actividades auxiliares
(proteccion al aire, agua, suelo, etc.)*:.

El proyecto COLSCEA se publica en 2003, en este documento se especifica la
implementacion de cuentas del medio ambiente, en las que se destacan: los
gastos otorgados a la gestion del medio ambiente, las operaciones econémicas
(produccion, estructura de costos y financiacion) y la correccién del PIB para
considerar costos ambientales (degradacion del medio ambiente y agotamiento de
los recursos naturales). La Integracion de estas cuentas en el SCN busca conocer
el tratamiento otorgado a los gastos y financiacion de la proteccion del medio
ambiente, ademas de identificar el efecto que causa la economia sobre el manejo
de los recursos naturales y su agotamiento.

Las cuentas ambientales en Colombia comprenden:

o Las Cuentas Econémico — Ambientales dentro de las que se encuentran las
Cuentas del Gasto en Proteccién Ambiental — CGPA.

o Las Cuentas Fisicas de Activos Naturales: activos del subsuelo.

o Las Cuentas Fisicas de Activos Naturales no Contabilizables (vertimientos y
emisiones) por actividad econdémica y area metropolitana.

o La Matriz de Integracién Econémico — Ambiental.*?

En el periodo 1990 —1996, el desarrollo de la metodologia de cuentas ambientales
proporciond los siguientes avances:

e Cuenta de produccién de las actividades en proteccibn ambiental a precios
corrientes y constantes.

¢ Cuenta del gasto ambiental segun sectores institucionales.

e Cuentas de balances relacionada con los recursos no renovables: carbdn,
petréleo, gas natural, recursos renovables: bosques;

e Estructura para la cuentas de calidad ambiental del recurso agua y aire*,

9.1.2.1 La cuenta satélite de medio ambiente - CSA

Al concluir el proyecto COLSCEA, el DANE continu6é con la elaboracion de la
Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSA).El principal referente tedrico para la

41 DANE. Proyecto de Contabilidad Econémico — Ambiental Integrado para Colombia-
COLSCEA. [En linea]. [10 de febrero de 2016]. Disponible en:
(http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/005103/COLSCEA. pdf)

42 REDESA. Cuentas Ambientales en los paises de América Latina y el Caribe: Estado de
Situacion. [En linea]. [29 de diciembre de 2015]. Disponible en:
(http://www.cepal.org/deype/noticias/noticias/3/13643/doc_ISA.pdf)

43 DANE. Proyecto de Contabilidad Economico — Ambiental Integrado para Colombia-
COLSCEA. [En linea]. [10 de febrero de 2016]. Disponible en:
(http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/005103/COLSCEA.pdf)
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construccion de éstas cuentas es el SCAE, que al ser adoptado como estandar
internacional con conceptos y definiciones claras, permite ser aplicado en todos
los paises sin importar su nivel de desarrollo econémico; en la CSA se proponen
objetivos orientados a medir en unidades fisicas y monetarias los activos
ambientales y el esfuerzo de los diferentes sectores econdmicos para conservar,

mitigar y proteger el medio ambiente (Ver Esquema 7).

Los avances de la Cuenta Satélite Ambiental, se encuentran en la recopilacion de
informacion y creacion de cuentas como:

Cuenta de activos

Cuenta de agua

Cuenta de energia
Cuenta de actividades ambientales y flujos relacionados
Cuenta de emisiones del aire
Cuenta de residuos sélidos
Cuenta de ecosistemas

Actualmente las tres Ultimas cuentas se encuentran en desarrollo conceptual y
metodologico.

Esquema 7. Cuenta satélite de medio ambiente (CSA)

CUENTA SATELITE AMBIENTAL
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| Estindarscae |
I
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v
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ambiente LMuItiprop()sito |
Proteccién Utilizacié Emisiones de la Variacién de los
ambiental flizacion economia activos ambientales

Produce |
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——————

Produce

Toma de decisiones y
elaboracién y/o mejora de
politicas ambientales.

—— Permiten —]

Evaluar el cambio
medioambiental y sus
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Tiene como objetivo

Medir en unidades
fisicas y monetarias

Variaciones en

- Stocks de los activos
ambientales.

- Interaccién ambiente —
economia.

- Economia.

- De la economia al
ambiente.

Sistema de
Cuentas
Nacional

Fuente: Construccion propia con base en DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN), Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).
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9.1.2.1.1 Cuenta Activos

La cuenta de activos encamina sus objetivos a identificar y cuantificar en unidades
fisicas y monetarias los activos ambientales que posee el pais, con el fin de
establecer y registrar los cambios en el stock de estos activos durante un periodo
contable; la cuenta aborda siete tipos de activos ambientales y a partir de esta
clasificacion, define las variables que permiten el registro de los incrementos y
disminuciones en el stock de los activos naturales (estas variables se definen de
acuerdo con lo establecido por el SCAE 2012) (Ver, Esquema 8).

Esquema 8. Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSA), Cuenta de Activos

CUENTA DE
ACTIVOS
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UN ACTIVO ABIENTAL SRS (0= UL 1.3 Carbén y recursos de turba 5.2 recursos acuaticos naturales
ACTIVO ABIENTAL
1.4 Recursos minerales no 6. OTROS RECURSOS

- Crecimiento en Stock

Descubrimientos de
nuevo Stock

Aumento por
revaluaciones

- Extraccion

- Reducciones normales
en el Stock

- Perdidas catastroficas

metalicos

1.5 Recursos minerales

metalicos
2. TIERRA
3. RECURSOS DEL SUELO

BIOLOGICOS

7. RECURSO AGUA (HIDRICO)
7.1 Agua superficial

7.2 Agua subterranea

7.3 Agua del suelo

- Reclasificaciones 4, RECURSO MADERA

- Reclasificaciones )
(cultivado y natural)

- Revaluaciones

Fuente: Construccion propia con base en DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN), Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).

Esta cuenta ha avanzado en el recurso mineria y energia, especificamente en el
registro de las unidades fisicas de petroleo, gas natural, carb6n y minerales no
metélicos como hierro, cobre y niquel; los resultados se organizan con base en los
lineamientos del SCAE con la siguiente estructura:

o Disminucién en las revaluaciones
o Reclasificaciones

Stock de apertura
Adiciones al stock

o Descubrimientos o Reducciones totales en el Stock

o Aumento en las revaluaciones

o Reclasificaciones Variaciones en el activo n.e.p (no
o Adiciones totales al stock especificadas previamente)

Stock de cierre
Reducciones
o Extraccion
o Perdidas catastroficas
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9.1.2.1.2 CUENTA DE AGUA

Se toma como referente el agua utilizada por parte de las actividades econémicas
y los hogares, estableciendo cinco componentes para abordar la contabilidad del
agua y la medicibn ambiental econdmica de este recurso natural; esta cuenta
sefala avances con respecto al célculo de la utilizacion fisica de agua en la
industria manufacturera y los hogares, presentados en una matriz de utilizacion
fisica en millones de metros cubicos y que registra los flujos del ambiente a la
economia, dentro de la economia (ver figura 5).

Esquema 9. Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSA), Cuenta de Agua

[ CUENTA DE AGUA }

[ |
( ) [ MATRIZ DEL CALCULO DE }

COMPONENTES LA UTILIZACION FISICA

DEL AGUA

‘ J
K Tablas fisicas da | | |
oferta 'y uso vy
cuentas de / \ / \
FLUJOS DEL AMBIENTE A LA

emisiones. ECONOMIA FLUJOS EN LA ECONOMIA

- Cuentas hibridas. - Extracciones totales.

_ Cuentas de activos - :xtraccién para usz protp:io. ) _Uso de agua recibida de

- Extracciones para distribucion. . P

- Cuentas de e aguas continentales. otras unidades econdmicas.
calidad.* - De agua superficial. - Empresas de acu?ducto. .

- Valoracién de los - De agua subterranea. -Otras fuentes (pila publica,

L * - Otras fuentes. carro tanque, agua

recursos hibridos. - Recoleccién de agua lluvia. embotellada)

K”‘En estado experimenta// &Extraccién de agua de mar. / K‘I’otal de agua utilizada. /

Fuente: Construccion propia con base en DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN), Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).

9.1.2.1.3 CUENTA DE ENERGIA

El objetivo de esta cuenta es proporcionar informacion detallada sobre los insumos
naturales de energia renovable y no renovable, sus productos primarios y
secundarios y los residuos generados, estableciendo indicadores para la
identificacion y calculo de los impactos generados por el uso de este recurso en
las actividades economicas y los hogares.
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En el SCAE (energia) se establecen cuatro componentes para abordar la
contabilidad de este recurso, integrando conceptos que responden a la medicion
ambiental economica de este medio natural, presentando avances en la
cuantificacion en unidades fisicas y monetarias de los productos de energia
usados como combustibles; a partir de la elaboracibn de matrices oferta-
utilizacion, se desagregan los productos de energia segun la clasificacion
internacional uniforme de productos de Energia (SIEC por sus siglas en
Inglés)(Ver Esquema 10).

Esquema 10. Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSA), Cuenta de Energia

| CUENTADE ENERGIA |

[Este recurso esta incluido en la clasificacion general de los recursos }

naturales del SCAE (cuenta de activos), en la categoria 1 (Recurso
Mineral y Energia).

E1 Petréleoy gas
E11 Gas natural - Carbén

- Cuenta de activos fisicos -Gas Natural

E12 Petrdleo crudoy gas natural

- Cuenta de activos monetarios —— liquido -Petréleo
- Cuenta de flujos fisicos E11 Aceite de esquisto -Derivados del petrdleo
- Cuenta de flujos monetarios E11 Bitumen naturaly petréleo -Biomasa

t d
extra pesado -Electricidad

E2 Recurso energia fosil y solido
E21 Carbény lignito
E22 Turba

E3 Otros recursos de energia

E31 Uranioy Torio
E32 Otros

Fuente: Construccion propia con base en DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN), Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).

9.1.21.4. CUENTA DE ACTIVIDADES AMBIENTALES Y FLUJOS
RELACIONADOS

Esta cuenta propone medir la capacidad de respuesta, en términos monetarios, de
los actores socioeconomicos del pais con relacion a la degradacion del ambiente y
el agotamiento de los recursos naturales; asi mismo, determinar, calcular y
registrar las transacciones en términos monetarios referentes al gasto en
prevencion, mitigaciéon o reduccién y eliminacion de la contaminacion y demas
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efectos negativos al ambiente por las actividades ejecutadas por el gobierno, las
empresas y los hogares (Ver, Esquema 11).

El sistema de cuentas ambientales en Colombia ha avanzado en la medicion de la
cuenta de Gasto en Proteccion ambiental, a través del célculo de los costos de
produccion, retomando los componentes del gasto del SCN como el consumo
intermedio, el cual incluye los costos en materiales, el mantenimiento de equipos e
instalaciones, los servicios de mediciones y otros gastos para el desarrollo de
actividades de proteccion ambiental; esta cuenta se mide por sectores econémicos
de acuerdo con la produccién de servicios y gastos por la adquisicion de bienes y
servicios en proteccion ambiental donde utiliza tres tablas centrales describiendo:

« Oferta de los servicios en proteccion ambiental desde la perspectiva de su
produccion.

» Gastos en actividades de proteccion ambiental.

* Financiacién del gasto en proteccion ambiental unido a los costos netos por los
sectores de la economia.

Esquema 11. Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSA), Cuenta de Actividades
Ambientales y Flujos relacionados.

CUENTA DE ACTIVIDADES AMBIENTALES Y FLUJOS RELACIONADOS
\
\

ACTIVIDADES AMBIENTALES
— -Proteccién ambiental O BJ ETIVO

'ﬂ: - Manejo de recursos

<C
j = PRODUCTORES

(W]
q: - — -Especializados

Q) - No especializados uantificar las cuentas ambientales

lizad C tifi | t biental

<T de acuerdo a la delimitacién de sus
o '{l productores y productos asociados.
w PRODUCTOS

L
O - Servicios ambientales
— - Productos conectados y/o adaptados
= =
w O
E — TRANSACCIONES DE CAPITAL
T o L - Formacién bruta de capital fijo Incluye impuestos ambientales,
— 0O - Tierras y terrenos subsidios, permisos y licencias para
(SR NN utilizar los activos ambientales y

E transacciones relacionadas con los

OTRAS TRANSACCIONES activos fijos utilizados en
] - Subsidios - Transferencias actividades econémicas atinentes
- Impuestos —Tasas con el medio ambiente.

Fuente: Construccion propia con base en DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN), Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA).
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9.2 INDICADORES AMBIENTALES ECONOMICOS EN COLOMBIA

La incorporacion de conceptos como sostenibilidad y desarrollo sostenible en
todos los sectores que conforman la economia de un pais se hace indispensable
para mantener y proteger el uso eficiente de los recursos naturales disponibles;
organizaciones internacionales llevan a cabo labores de capacitacion e
incorporacion de buenas practicas promoviendo el cambio en politicas y planes en
el nuevo orden que exige la globalizacion. Se ponen en marcha sistemas
integrados con los diferentes organismos de control y encargados de revelar la
informacion para cumplir con las nuevas exigencias, dando como resultado
andlisis mas detallados y ajustados a la realidad, donde se encuentran informes
de caracter no solo econdémico sino social y ambiental.

En Colombia esta labor es liderada y desarrollada por el DANE, que se encarga
de la recopilacion y procesamiento de la informacién a través de las cuentas
satélites. Actualmente se cuenta con la elaboracion de indicadores ambientales
que buscan evaluar y monitorear la evolucion y manejo que se le da a un recurso
ya sea agua, suelo, energia entre otros.

En este proceso la contabilidad ha evolucionado incorporando politicas y técnicas
gue ayudan al reporte de informacién de caracter ambiental. A partir de esto se
crea la Cuenta Satélite Ambiental que segun el boletin técnico del DANE sobre los
Indicadores de esta cuenta (Ver, Anexo 1), la informacion aqui reflejada busca
medir el impacto que causa la actividad econdémica respecto al medio ambiente;
este documento los divide en cuatro grupos de indicadores asi*:

9.2.1. Indicadores de Intensidad Ambiental y Productividad (produccion vy
consumo)

Aqui se incluyen indicadores como los de intensidad energética, intensidad de
emisiones, intensidad del uso de productos del bosque y de productividad del uso
de productos del bosque.

9.2.2. Indicadores de la cuenta de gasto en actividades ambientales e impuestos
relacionados con el medio ambiente

Se relaciona la actividad socio-economica con el efecto que causa sobre el
medioambiente, incluyendo impuestos y tasas tratados por el estado. Se tratan
indicadores como los de gasto por proteccion ambiental que demuestra que el
gobierno no ha aumentado este en los dos uUltimos afios situacion poco positiva en

44 DANE. Boletin técnico, Indicadores de la Cuenta Satélite Ambiental-ICSA, 2015. [En linea]
[2 de marzo de 2016] Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Bol_ICSA 2015.pdf
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algunos casos. Ademas se encuentra el indicador de gasto en proteccion
ambiental (GPA) en el que se centra el recaudo de dinero por concepto de
impuestos asociados al ambiente.

9.2.3. Indicadores de activos ambientales.

La extraccion y disponibilidad de los recursos es la base de estos indicadores que
ayudan a determinar su comportamiento en la economia en un periodo de tiempo.
Se maneja la tasa de extraccion y la disponibilidad de reserva del recurso mineria
y energia (DRRME), utilizando una metodologia que incluye elementos de uso
agotamiento, descubrimientos y cambios en el volumen (Ver, Anexo 2).

9.2.4 Otros Indicadores derivados de las cuentas ambientales.

Aqui se determina el indicador consumo (de energia per capita, per capita de
productos del bosque, per capita de lefia, de lefia por hogar).

INICIATIVAS INTERNACIONALES

El DANE actualmente participa en la elaboracion de indicadores ambientales para
contribuir con el desarrollo y reporte a las iniciativas internacionales de las cuales
hace parte Colombia. Estos mecanismos se utilizan para monitorear el
comportamiento de los recursos de acuerdo a su uso y determinar efectos
causados por las actividades econ6micas y sociales. Este organismo participa en
cinco iniciativas, Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible — ILAC, Sistema de Informacion del Medio Ambiente de los Paises
de la Comunidad Andina — SIMA, Anuario Estadistico de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, Objetivo 7 de
Desarrollo del Milenio — ODM 7y la SPINCAM: Proyecto Red de informacién y
datos del Pacifico Sur para el apoyo a la Gestién Integrada del Area Costera.

INICIATIVA: ILAC

Esta se conforma para llevar a cabo proyectos que contribuyan a la sostenibilidad
ambiental de la regién, asociada con paises y organismos interesados. A partir de
esto se tienen en cuenta aspectos econdmicos que generan indicadores
orientados al comercio, produccion y consumo de energia y de productos que
puedan afectar la capa de ozono; el objetivo primordial es el de mejorar las
practicas y uso eficiente de la energia por parte de empresas y comunidad en
general.
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http://www.dane.gov.co/index.php/esp/cuentas-nacionales/temas-ambientales?id=4953
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/cuentas-nacionales/temas-ambientales?id=4953
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/cuentas-nacionales/temas-ambientales?id=4973
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/cuentas-nacionales/temas-ambientales?id=4973
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/2780-anuario-estadistico-de-la-ccepal
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/2780-anuario-estadistico-de-la-ccepal
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/5105-objetivo-7-de-desarrollo-del-milenio-odm-7
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/5105-objetivo-7-de-desarrollo-del-milenio-odm-7
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/6447-indicadores-spincam
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/medio-ambiente/indicadores-ambientales-iaii/101-cuentas-nacionales/cuentas-ambientales/6447-indicadores-spincam

Ademas se tienen en cuenta aspectos como diversidad bioldgica, gestion de
recursos hidricos, temas sociales que incluyen inequidad, salud y pobreza,
vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles.

INICIATIVA: SIMA

Esta iniciativa se encarga de recopilar y procesar informacion de los recursos
disponibles en cada regién para presentar informes y estadisticas que ayuden al
monitoreo de cada actividad relacionada para ayudar con el desarrollo de politicas
medioambientales que ayuden a la toma de decisiones para contribuir a
crecimiento del desarrollo sostenible. Dentro de los indicadores se puede
encontrar aspectos como atmosfera y clima, ademés de un balance energético,
recursos hidricos, tierras y suelo.

ANUARIO ESTADISTICO DE LA CEPAL

Para Colombia la informacién de indicadores por parte de esta iniciativa esta dada
de acuerdo a conceptos de energia, aire y atmoésfera y gestion ambiental.

OBJETIVO 7 DE DESARROLLO DEL MILENIO — ODM 7

Este hace parte de un compendio de ocho objetivos organizados a nivel mundial
enfocados en la erradicacion de la pobreza extrema; este trata de la sostenibilidad
ambiental.

Con esto se da muestra de que Colombia participa activamente en procesos
internacionales y nacionales que contribuyen a la evaluacién de los recursos
naturales existentes en el pais. Todos estos esfuerzos ayudan al estado y a las
empresas a llevar un control sobre su actuacion en el medio ambiente, impulsando
mejores practicas y un desarrollo sostenible eficiente; siendo el reporte de
indicadores una base importante para determinar aspectos negativos y positivos
frente a la actividad desarrollada de cada entidad.

Los esfuerzos emprendidos para desarrollar indicadores ambientales y de gestion
con sistemas de informacion con sus metodologias para Colombia, han sido
numerosos y se ven reflejados en el desarrollo de diferentes iniciativas, por esta
razon se hace preciso nombrar una a una para mayor claridad.
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Esquema 12. Sistemas y organismos de seguimiento de la actividad minera

G
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- 1993: con la Ley 99 se crea el Ministerio del Medio Ambiente, ordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, ademas de poner en marcha el Sistema
Nacional Ambiental (SINA); aqui se reafirmo6 la necesidad de desarrollar un
sistema de informacién ambiental para Colombia (SIAC), que recogiera los
datos, los organizara y transformara en informacién atil como base informativa
de los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo
sostenible®.

- 1996: el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) ven la necesidad de contar con una herramienta
para hacer seguimiento y monitoreo a los programas y proyectos, asi como al
avance de las politicas y acciones derivadas del componente ambiental, social
y econdmico; siendo esta la razén por la que se formula el Sistema de
Indicadores de planificacion y seguimiento ambiental (SIPSA). “El
SIPSA, defini6 indicadores segun el modelo Presion—Estado—Impacto/Efecto—
Respuesta-Gestion (PE-I/E-R-G) y los agrup6 en temas, realizando una
adaptacién de los lineamientos que sobre indicadores ambientales y de
sostenibilidad habia desarrollado la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OECD), el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Comisién de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.”®

- 2000: el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), disefia y pone en marcha el
Sistema Unificado de Indicadores para el Seguimiento a la Planificacién y
Gestion Ambiental (SUIGA), con el propésito de unificar criterios en materia de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los resultados de la gestibn ambiental

45 IDEAM. ECOSISTEMAS. Indicadores Ambientales. [En linea]. [19 de junio de 2015].
Disponible en: (http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/antecedentes)
46 Ibid.
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homologada y estandarizada. Este proceso entrego un nuevo marco ordenador
de tema y subtema, ademas de plantear 24 indicadores los cuales sirvieron de
base para el siguiente proceso®’.

- 2002: el MMA con la asesoria técnica de la CEPAL y el apoyo financiero del
PNUD, buscando identificar un minimo de indicadores y hacer un proceso
colectivo que permitieran monitorear los programas establecidos en la Politica
Nacional Ambiental, ainan fuerzas con la participacion de multiples entidades
del estado y crean el proyecto Sistema de Indicadores de Sostenibilidad
Ambiental, que conlleva un largo proceso del cual se publica el documento
“Primera Generacion de Indicadores de Linea Base de la Informacion
Ambiental de Colombia”, documento que consolida 149 indicadores nacionales
que abarcan las tematicas ambientales en agua, atmosfera, clima,
biodiversidad, tierras y suelos, amenazas, generacion y manejo de residuos
sélidos, sostenibilidad de procesos antrépicos y poblacion.*®

- Actualmente se lleva un proceso en la puesta en marcha para la toma de
decisiones con los indicadores que se han consolidado, ademés del trabajo de
organizaciones como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), el IDEAM y el DANE que se han dedicado a recopilar indicadores
ambientales que ademas de reflejar la situacion nacional y servir de ayuda
para la toma de decisiones, generan informes que son enviados a organismos
como la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los
Indicadores ambientales de la Comunidad Andina (CAN), el Séptimo objetivo
de desarrollo del milenio (ODM7) y la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia
para el Desarrollo Sostenible (ILAC), los cuales integran informacion
Internacional.*®

El DANE obtiene los Indicadores derivados de la Cuenta Satélite Ambiental
(ICSA), los cuales son una medida que permite realizar el seguimiento de los
progresos en relacion del medio ambiente y el crecimiento econémico, con el fin
de observar el aprovechamiento eficaz y la productividad de los recursos, asi
como el andlisis del patrimonio neto y su disminucién, consumo y produccién
sostenible. En estos también se hace la implementacion del Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econdémica (SCAE), con el fin de establecer el

47 CEPAL. Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y perspectivas para
América Latina y el Caribe. [En linea]. [19 de junio de 2015]. Disponible en:
(http://www.cepal.org/deype/publicaciones/xml/4/34394/Icl277 1e.pdf)

48 Ibid.

49 IDEAM. ECOSISTEMAS. Indicadores Ambientales. [En linea]. [19 de junio de 2015].
Disponible en: (http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/antecedentes)
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agotamiento y degradacion de los stocks de recursos naturales y los flujos de
bienes y servicios mas allad de la medicion econdmica del Sistema de Cuentas
Nacionales - SCN tradicional®°.

Hasta la fecha han establecido cuatro indicadores, estos suministran informacion
dividida en los grandes sectores econdémicos del pais, y la presion que genera el
trabajo humano y explotaciéon de los recursos naturales al medio ambiente,
permitiendo ademas tener control y conocimientos base para la buena toma de
decisiones en los diferentes sectores, sobre todo en el minero teniendo en cuenta
que es uno de los mas grandes en cuanto a recursos (petréleo, carbén, hierro,
niquel y otros) y del que mas se encuentra informacion.

50 DANE. Indicadores de la Cuenta Satélite Ambiental (ICSA). Boletin Técnico. [En linea]. [7
de junio de 2015]. Disponible en:
(http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Bol_ICSA_2015.pdf)
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9.3 LA CONTABILIDAD NACIONAL VERDE Y SU CONTRIBUCION EN LA
CONSTRUCCION DE INDICADORES AMBIENTALES Y EN LAS POLITICAS
PARA EL SECTOR MINERO.

El sector minero en Colombia present6 una variacion del 2,2% del PIB entre 2010
y 2015, situacion positiva para el mercado y la economia que demuestra la
dindmica que esta tomando este sector en materia de productividad y crecimiento
econémico. Segun la Politica Minera expedida por el Ministerio de Minas y
energia, la mineria se ha convertido en un importante referente para el apoyo de
las finanzas publicas, aportando desde impuestos como el IVA, el ICA, rentay
predial, ademas de las regalias producto de su explotacion; en este sentido, se
entiende que el manejo institucional, financiero, legislativo y ambiental son temas
para la toma de decisiones que a largo plazo inciden en el desarrollo de esta
actividad y principalmente, en la conservacion y proteccion de los recursos
naturales. °*

El Ministerio de Minas y Energia junto con el Viceministerio de Minas, la Agencia
Nacional de Mineria, Unidad de Planeacién Minero Energética y el Servicio
Geoldgico Colombiano, son los organismos designados para la regulacion vy
evaluacion de la actividad en Colombia, ademas de participar y de ser el lider en la
elaboracioén de la Politica Minera en la actualidad.

Esquema 13. Regulacion de la actividad minera en Colombia

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA
<> ARTICULOS79Y80 < »
s . LEY 99 DE 1993 e -
[
' v v v v
CREACION DEL ; CORPORACIONES
CREACION DEL SINA CONSEJO NACIONAL LICENCIA AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO (Art. 4) AMBIENTAL (Art. 13) AUTONOMAS (Titulo ViIN)

AMBIENTE (Art. 2) REGIONALES (Titulo VI)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de Colombia y Ley 99 de 1993.

51 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Politica Minera de Colombia, abril de 2016. [En
linea]. (1 de mayo de 2016). Disponible en:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/698204/Pol%C3%ADtica+Minera+de+Colombia.pd
f/2c57618b-633d-4982-bd4b-2b92d56eb735, pag. 9.
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La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 cita los derechos y
deberes de los colombianos de disfrutar un medio ambiente sano y la proteccion
del mismo, garantizando el desarrollo sostenible, restauracion o sustitucion segun
sea el caso con la participacién de la comunidad en cada decision que pueda
afectarlo; lo sefialado en la Carta Magna, en el aun vigente Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - Decreto Ley
2811 de 1974 y en el documento “Agenda 21” de las naciones unidas, permite la
creacion de los diferentes indicadores econémicos - ambientales y los organismos
para determinar la contribucién al medio ambiente. El estado a través de los
diferentes estamentos (SINA, DANE, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas y
Energia), ha desarrollado politicas que permiten la implementacion de dichos
indicadores, en el caso del sector minero, se encuentran las licencias ambientales
y los titulos mineros. (Ver esquema 13)

La reglamentacion de las licencias ambientales se somete a cambios segun las
politicas disefiadas para la proteccién y conservacion del medio ambiente, el
objetivo es establecer unas reglas claras para la exploracién y explotacién de la
actividad minera; estas politicas se encuentran en los planes de desarrollo
propuestos por cada uno de los gobiernos y que se ejecutan a través del
Departamento Nacional de Planeacion.

9.3.1 Planes de Desarrollo y Licencias Ambientales: Efectos en la Produccion del
Sector Minero

El sector minero presenta cambios en su operatividad y desarrollo desde los afios
noventa; con la entrada en vigencia de nuevas politicas internacionales que tratan
temas de sostenibilidad ambiental y de acciones tendientes a renovar y proteger
los recursos naturales, se incluyeron nuevas bases al Plan de Desarrollo del
entonces presidente Cesar Gaviria, para la adaptacion de la economia del pais a
estos nuevos conceptos. Con la expedicion de la Ley 99 de 1993 “Ley General
Ambiental” se incluyen normas, procedimientos, métodos, organismos y entidades
como el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental SINA que
articulados tienen el objetivo de garantizar la gestion ambiental nacional, segun los
principios universales y de desarrollo sostenible contenidos en la declaracién de
Rio de Janeiro de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

El objetivo del gobierno de promover la apertura econémica contribuyé a reformar

las licencias ambientales mediante el Decreto 1753 de 1994, tema de relevancia
para la concesion de una obra o proyecto que requiera de la exploracion,
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explotacion y a su vez, la mitigacion, manejo y efectos costo beneficio del medio
ambiente®?,

Durante el periodo de Ernesto Samper Pizano 1994 - 1998, en su plan de gobierno
se establece interés por los temas ambientales y de desarrollo sostenible, en el
capitulo 7 del PND se refiere al Desarrollo Sostenible bajo los siguientes
criterios®3: (Ver, Anexo 3)

e La politica de desarrollo sostenible se orienta al mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos, la reorientacion de su utilizacibn economica
y la conservacién de la diversidad étnica y cultural de la nacién.

e Consideraciones ambientales en las politicas de crecimiento urbano,
industrial, agrario, de poblacién, asentamientos humanos y expansion
urbana.

e La politica ambiental se desarrollara con base en cuatro objetivos basicos:
promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida,
realizar una gestion sostenible e impulsar la produccion limpia.

e La politica del sector minero se dirige a disminuir los impactos ambientales
actuales de la mineria, focalizandose en las areas mas criticas: Planes de
restauracion y control de los impactos negativos que incluyan la regulacion
directa con mecanismos de control, seguimiento y monitoreo.

Posteriormente, los hechos politicos (proceso 8000) afectaron negativamente la
productividad entre los afios 1995 y 1996, deteriorando las condiciones
econdmicas en el pais. La inversion extranjera disminuyé al igual que la
percepcion de la economia en general por lo que el sector se vio afectado ya que
entre 1995 y 1997 la produccién del sector minero pasé del 14,57% del PIB a
3,69%; para 1997 los cambios en las Politicas como la de implementacion de
estrategias de fortalecimiento del sector minero lograron aumentar las cifras de
produccion®*. (Ver gréfica 1.)

En 1998 Andrés Pastrana Arango inicia su gobierno, el PND esta dirigido
especialmente a la contribucién de la paz y la reestructuracién del Estado; como

52 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LA REVOLUCION PACIFICA (1990-1994) - CESAR
GAVIRIA. CAPITULO I: El desarrollo econémico del pais: sus limites y posibilidades. [En linea]. [30
de agosto de 2016]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Gaviria_Dllo_Economico_Pais.pdf

53 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EL SALTO SOCIAL (1994-1998) - ERNESTO
SAMPER. CAPITULO 7: Desarrollo Sostenible. [En linea]. [31 de agosto de 2016]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Samper_Dllo_sostenible.pdf

54 MESA DE DIALOGO PERMANENTE DE COLOMBIA, Gestion Ambiental Estratégica.
Plegable Evolucion Histérica de la Institucionalidad de la Mineria en Colombia. [En linea]
[Consultado 15 Ene 2017] Disponible en: https://www.mesadedialogopermanente.org/wp-
content/uploads/2013/05/plegable-mineria-GAE. pdf
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consecuencia se hacen modificaciones en el sector, especialmente en
INGEOMINAS hoy Servicio Geolégico Colombiano, asignandole la funcién de
“‘generaciéon de la informacion basica para el conocimiento geocientifico vy
aprovechamiento del subsuelo del territorio”; corporacion que cambia su nombre a
Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica, Minero Ambiental y Nuclear
en 1999%. (Ver, Anexo 3)

Gréfica 1. Variacion porcentual PIB sector minero en Colombia, afios 1995 a
20006
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras BANCO DE LA REPUBLICA.

La crisis de 1999 afectd al sector minero considerablemente, la produccion
representd una disminucion del -10,28% del PIB, esta situaciéon se presenté no
solo por la coyuntura econémica existente sino también por la situacién social del
pais en la que la destruccién masiva de la infraestructura eléctrica y los ataques a
las zonas de distribucion y explotacion de petréleo fueron hechos que bajaron los

55 SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC). Historia, febrero de 2017. [En linea]
[Consultado 16 de enero 2017] Disponible en: http://www2.sgc.gov.co/Nosotros/Historia.aspx

56 (*) Se toman las series 1995 — 2000 y posteriormente, 2001 — 2015 puesto que son las
cifras disponibles en el Banco de la Republica y no se encuentran empalmes de series; asi mismo,
a partir de la primera década del presente siglo se da la construccion de los indicadores
ambientales.
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indices de confianza de inversionistas y de la sociedad en general frente al sector
minero. Asi mismo, la crisis del sector financiero trajo consigo una fuerte caida en
el crecimiento economico de esos afos, dejando perdidas que en general
afectaron al pais directa e indirectamente en todos sus sectores economicos,
situacion que se vio reflejado en el incremento de las tasas de interés altas, siendo
en este caso el sector hipotecario el mayor afectado por malos manejos en los
riesgos adquiridos afios atras. Todo apuntd a que el PIB cayera un 4%°®’, una de
las cifras mas alarmantes de los Gltimos afios.

Para el inicio del nuevo siglo, el sector minero tuvo un desempefio negativo, hacia
2001 la produccion fue de -8,27% del PIB. La intencion de fortalecer el sector se
hizo mas importante con la creacion de la Ley 685 de 2001, “Por la cual se expide
el Cddigo de Minas”, que se da con el fin de fomentar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada, realizados en
forma armonica con los principios y normas de explotacién racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente®®. Esto junto con la iniciativa de
promover las exportaciones pretendia ser el punto de partida para el crecimiento,
apoyando la inversién del sector privado que se estimularia por medio de
actividades de transformacion que generara un mayor valor agregado exportable.
(Ver Gréfica 2. PIB Sector Minero afios 2001 a 2015)

En el periodo comprendido entre 2002 y 2006, primer periodo de Alvaro Uribe
Vélez, se desarrolla el Plan Nacional de Desarrollo Minero, en cabeza de la
UPME, con esto se pretende mejorar la administracion de los recursos y poner en
marcha un plan de exploracién regional y global del subsuelo con analisis
geofisicos, geoldgicos y geoquimicos. De igual forma se aumenta la cobertura de
la Autoridad Minera, por medio de la delegacién de las funciones de tramite,
contratacion, fiscalizacion, liquidacion de regalias y desarrollo de programas
mineros.>®

En septiembre de 2002 se crea el SIMCO (Sistema de informacién Minero
Colombiano) mediante el decreto 1993 del mismo afio, con el fin de consolidar y
organizar la informaciébn minera; en la actualidad este sistema cuenta con

57 JOSE DARIO URIBE. Banco de la Republica, 2008. Algunas Lecciones Relevantes
Aprendidas de la Crisis Financiera Colombiana de 1998-1999 [En linea] [Consultado 18 de enero
de 2017] http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/jdu_may_2008.pdf

58 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Ley 065 de 2001, Cd4digo de
Minas. [En linea] [Feb 2017]
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/2001/ley_0685_2001.pdf

59 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HACIA UN ESTADO COMUNITARIO (2002-2006) -
ALVARO URIBE VELEZ. CAPITULO 2: Impulsar el desarrollo econémico sostenible y la
generacion de Empleo, numeral 2 Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria. [En linea]. [31 de agosto de 2016]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf
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informacion del catastro minero colombiano, indicadores y boletines que tienden a
explicar el comportamiento de la minera en los ultimos afios.

Gréfica 2. Variaciones porcentuales anuales del PIB sector minero
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras BANCO DE LA REPUBLICA.

Para dar cumplimiento a las estrategias antes mencionadas se hace una
modificacion a la Ley 99 de 1993 por medio del decreto 1180 de 2003, cambiando
el procedimiento para la solicitud de licencias ambientales en el pais. Y en el afio
2005 se deroga el anterior decreto, dando lugar al decreto 1220 el cual reclasifica
los recursos naturales y la explotacién proyectada de cada mineral, y adiciona el
cuidado de los ecosistemas especiales como los manglares, humedales y
paramos.

En este periodo, la produccion del sector minero tuvo un comportamiento negativo
para los primeros afios (-0,26% en promedio) con un repunte hacia 2005 del
4,06% y con una caida del 2,3% en el siguiente afio. (Ver grafica 2 PIB 2001 a
2015). Sin embargo, los efectos en la explotacion de minerales como el carbdn,
niquel, cobre y hierro representaron indices positivos para el sector siendo el
mineral con mayor indice, el carbon con una extraccion de 50 mil toneladas para
2003 manteniendo esta tendencia hasta 2006. Ademas se observa que para el
sector, el petroleo y el gas presentan cifras que aun evidencian los efectos
negativos que dejo la crisis de los noventa, mostrando tendencias a la baja entre
2001 a 2007 para el hidrocarburo, en caso contrario para el gas que remonto en la
extraccién para 2005 (Ver Graficas 3 y 4). Durante el 2005 se llevo a cabo una
reforma a las Licencias ambientales mediante el decreto 1220, que afecto
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sustancialmente la actividad minera en Colombia de los afios siguientes hasta
2008.

Grafica 3. Extraccion en miles de toneladas de los recursos mineros en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia, con base en cifras del DANE “Matriz de Activos fisicos de Mineria y
Energia”

Grafica 4. Extraccion de los recursos gas natural y petréleo
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras DANE, “Matriz de Activos fisicos de Mineria y
Energia”.
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En el PND 2006 - 2010, segundo gobierno de Alvaro Uribe Vélez, sefiala que para
el desarrollo del potencial minero del pais se requiere la consolidacion de una
politica que permita, de una parte, aumentar la productividad de las explotaciones
mineras tradicionales legales, y de otra, incentivar la participacion de
inversionistas estratégicos en la exploracion, explotacion y desarrollo sostenible de
los yacimientos mineros. Para el efectivo cumplimiento de estos objetivos, la
politica minera se fundamenta en los principios de: (1) aumento de la
productividad minera con criterio de sostenibilidad; y (2) eficacia, coordinaciéon y
complementariedad de la gestion estatal. De esta manera se logra impulsar una
politica para promover la exploracion y explotacion eficiente de los recursos
minerales dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible.®°

Esto se llevd a cabo junto con el Ministerio de Minas y Energia, liderando un
proceso de fortalecimiento del marco institucional del sector minero e
implementacion de acciones orientadas a promover un aumento en la
productividad de las explotaciones legales, con el fin de consolidar la separacion
de competencias en materia minera y aumentar la eficiencia de los procesos
desarrollados por las instituciones publicas e inversion privada en la exploracion y
explotacion minera, ademas adelantar las gestiones necesarias para concluir el
programa de legalizacion a que hace referencia el Codigo de Minas, como
resultado de este trabajo se puede sefalar:

e Se expidié la Ley 1382 de 2010, por medio de la cual se modifica la Ley 685
de 2001, debido a que el Ministerio de Minas vio conveniente y necesaria
una reforma a dicha Ley, con el animo de darle mas dinamismo a la
actividad minera del Pais. La Ley 1382 se declara inexequible en el término
de 2 afios por ser inconstitucional y no consultar a la comunidad®?.

e En 2012 se expide el decreto 1970, con el fin de modificar el Capitulo Il del
decreto 2715 de 2010, Legalizacion Minera. Siendo el Objeto de
legalizacion: La Autoridad Minera o su delegada adelantaran el trdmite de
legalizacion de la actividad minera ejecutada por aquellos explotadores,
grupos y asociaciones, que acrediten ser mineros tradicionales y que
exploten minas de propiedad estatal sin titulo minero inscrito en el Registro

60 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA
TODOS (2006-2010) - ALVARO URIBE VELEZ. TOMO |- CAPITULO 4: Crecimiento Alto y
sostenido: la condicién para un desarrollo con equidad. [En linea]. [01 de octubre de 2016].
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_1.pdf

61 BOLETIN ESTADISTICO DE MINAS Y ENERGIA 2007-2011. [En linea]. [02 de noviembre
de 2016]. Disponible en:
http://www.upme.gov.co/Docs/Boletin_Estad_Minas_Energy 2007_2011.pdf
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Minero Nacional, para lo cual deben cumplir con todos los requisitos
establecidos en este decreto®.

A partir de esto se modifica la Ley 99 de 1993 mediante el decreto 2829 de 2010,
el cual agrega el articulo 27: De las Corporaciones Autonomas de Desarrollo
Sostenible; para el otorgamiento de las licencias ambientales relativas a
explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial, las corporaciones
deberan enviar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
proyecto presentado para el estudio de su viabilidad y previo otorgamiento.

El comportamiento de la produccion para este periodo muestra cifras significativas:
de 1,46% del PIB en 2007, incrementé en 10,46% en 2010; igualmente, aumento
la explotacion de gas natural, petréleo, hierro y niquel, a diferencia del carbén y el
cobre que disminuyeron su explotacion debido a condiciones del mercado como
el precio internacional y la crisis de 2008. Se destaca el dinamismo de la
produccion petrolera y de gas natural entre 2007 y 2010, situacidén que se explica
por los altos precios del hidrocarburo a nivel internacional.

En el primer gobierno de Juan Manuel Santos Calderon 2010 - 2014, EL PLAN DE
DESARROLLO hace mencion al sector minero y sus estrategias para el
crecimiento y buen manejo de los recursos extraidos, por esto sefiala que existen
tres tipos de mineria a gran, pequefia y mediana escala, las cuales requieren un
tipo de estudio individual con el fin de reformar el sistema institucional y normativo
del sector por medio de unas estrategias®:

e Crear un marco institucional sdlido y confiable, con canales de
comunicacién con otros sectores, que permita aumentar la inversion
privada: crear la Agencia Nacional De Minerales, reducir los tiempos de
respuesta en los tramites de titulacién minera, entre otros.

e Desarrollar estrategias para aumentar la productividad y formalizar y
mejorar la seguridad del sector minero: evitar la comercializacién ilicita
mediante sanciones por conducta ilegal, programas de legalizacion,
capacitaciébn a los mineros, financiamiento a la mineria de pequefa y
mediana escala, mejorar la seguridad minera, vigilancia y control, certificar
las explotaciones cumplen con los requisitos técnicos, ambientales vy
sociales requeridos

62 DECRETO 1970 DE 2012, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. [En linea]. [17 de
diciembre de 2016]. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2012/dec_1970_2012.pdf

63 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PROSPERIDAD PARA TODOS, MAS EMPLEO,

MENOS POBREZA Y MAS SEGURIDAD. TOMO I. [En linea]. [30 de octubre de 2016]. Disponible
en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-2014%20Tom0%201%20CD.pdf
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e Consolidar el Sistema Nacional de Informacion Minero (SI Minero), y
disefiar esquemas de transferencia tecnolégica.®*

Se da cumplimiento a algunas de las estrategias propuestas por este gobierno por
ejemplo:

e E| 3 de Noviembre de 2011, se expide el decreto 4134, por el cual el
ministerio de minas y energia crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
que tiene como objeto administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de
los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad
privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley®®.

e El Decreto 4923 de 2011 expedido por el Ministerio de Minas y Energia por
el cual se garantizara el Sistema General de Regalias.

De acuerdo a lo anterior el sector minero sufri6 una serie de reformas en su
institucionalidad, que en conjunto con las decisiones macroeconémicas del pais
como la aceptacion y entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos en 2012,
se present6 un periodo de baja produccion puesto que de 14,51% del PIB en 2011
disminuye a -1,13% en 2014; la explotacion de minerales como carbon, gas
natural, petréleo, hierro y niquel presentan incrementos en menor proporcion que
en el periodo anterior, la extraccion de cobre disminuye y se destaca la
explotacion significativa de hierro durante el 2013 (1.222 miles de toneladas). A
pesar de que se mantiene la produccién en el sector, en 2014 presenta cifras
negativas.

Durante el segundo mandato de Juan Manuel Santos Calderén, el Plan de
desarrollo 2014 - 2018, propone la consolidacién del sector minero como impulsor
del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental, teniendo
en cuenta que este sector es una de las principales fuentes para la inversion
publica y el desarrollo del pais, el gobierno incentivara la inversion privada bajo la
creacion de politicas publicas claras para dicha inversion dependiendo de los

64 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “Prosperidad para todos” -Resumen
Ejecutivo-.  Mineria. [En linea]. [27 de octubre de 2016]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Resumen%20Ejecutivo%20Ultima%20Version.pdf

65 DECRETO 4134 DE 2011, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. [En linea]. [27 de octubre
de 2016]. Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/decreto_4134 de_2011_0.pdf
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distintos tipos de mineria, segun la escala de produccién, grupos de minerales,
métodos de explotacion y formalidad.5®

La calidad de la informacion disponible también resulta clave para tomar
decisiones de inversion y de politica. Para esto, se terminara de implementar los
sistemas GEMA, Catastro y Registro Minero, el SI Minero y Registro Unico de
Comercializadores Mineros (RUCOM), los cuales deben ser herramientas
funcionales, confiables y de facil acceso con informacion detallada por mineral y a
escalas apropiadas. Dentro de la informacion alli contenida, se debera incluir la
relacionada con zonas excluidas y excluibles de la mineria, los titulos y solicitudes
vigentes y demas informacion que sea de interés para la institucionalidad minera,
los inversionistas y la ciudadania.®’

Igual de importante resulta la lucha contra la explotacion ilicita de minerales, esta
actividad constituye una fuente de problemas en la seguridad, en el
medioambiente, en lo econémico y lo social, y en la misma actividad minera legal
por pérdida y deterioro del recurso minero. Por esto se deber& consolidar un grupo
interinstitucional especializado en prevenir y controlar la extraccion ilicita de
minerales y se expedira la reglamentacion necesaria para establecer sanciones
administrativas y economicas de estas conductas, la judicializacion de los
responsables, y la disposicion de los bienes utilizados y productos de esta
actividad®®,

De acuerdo a los anteriores cambios, se ve la necesidad de expedir el Decreto
2041 de 2014 para reglamentar el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre las
licencias ambientales, estableciendo las autoridades ambientales competentes
para otorgar o negar las licencias ambientales, como reza en el articulo 2 del
anterior decreto®.

Articulo 2°. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes
para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto,
las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

6 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODOS POR UN NUEVO PAIS 2014-20018 JUAN
MANUEL SANTOS. TOMO |, V. Competitividad e Infraestructura Estratégicas. {En linea}. {01 de
octubre de 2016}. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-
2018%20Tomo0%201%20internet.pdf

67 Ibid.

68 |bid.

69 DECRETO 2041 DE 2014, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. {En
linea}. {30 de octubre de 2016}. Disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/34-
DECRETO%202041%20DEL%2015%20DE%200CTUBRE%20DE%202014.pdf
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2. Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea
superior a un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano
en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002. En cuanto
al sector minero los lineamientos para la expedicion de una licencia ambiental
para la exploracion y explotacién de los recursos son los mismos que en el
derogado decreto 2820 de 2010.

Desde la perspectiva de los titulos mineros y las licencias ambientales, se puede
observar que el periodo comprendido entre 2005 y 2008 se presentd un
crecimiento equitativo entre la radicacion de solicitudes para titulacion minera y el
otorgamiento de las mismas, en los afios 2009-2010 la cantidad de titulos mineros
otorgados fue mayor.”® (Ver gréaficas 5 y 6)

Grafica 5. Licencias ambientales otorgadas entre 1993-2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en, Documento Licencias Ambientales: limites o
autorizaciones para el uso de los recursos, 2013.

70 ANUARIO ESTADISTICO COLOMBIANO. SIMCO. [En linea]. [20 de febrero de 2017].
Disponible en:
https://www.google.com.co/search?q=ANUARIO+ESTADISTICO+COLOMBIANO&0q=ANUARIO+
ESTADISTICO+COLOMBIANO&ags=chrome..69i57j015.595j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

61



Gréfica 6. Titulos mineros solicitados y otorgados periodo 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia basada en anuario estadistico minero colombiano, SIMCO.

Sin embargo, se puede inferir que por las politicas para el otorgamiento y control
de titulos mineros y ambientales, entre los afios 2011 y 2015 del total de
solicitudes radicadas (19629) se ha otorgado un nimero escaso de las mismas y
aln se encuentran por evacuar un numero significativo (13188 aproximadamente).
(Ver grafica 6)

Grafica 7. Titulacion minera periodo 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia basada en informe de gestién 2012, 2013, 2014, 2015, autoridad
nacional minera e informe de gestién 2011 ministerio de minas y energia e ingeominas.
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Para el afio 2011 se presenta el cambio de razon social de INGEOMINAS a
Servicio Geologico Colombiano dentro del proceso de reorganizacion del Sector
de Minas y energia, ademas de la creacion de la Agencia Nacional Minera,
asignando nuevas funciones en el marco de trabajo de este instituto, por lo cual
durante este afio se hizo trabajo de fiscalizacion integral de los titulos mineros en
Colombia, y el estudio para la implantacion del plan de descongestion de 19629
solicitudes de titulacién minera en sus diferentes modalidades.’*

A partir de 2012 mediante Resolucion No. 180099 del 02 de Febrero de 2011 del
Ministerio de Minas y Energia, se fija la suspension de términos para recibir
solicitudes de titulacion minera, con el fin de dar cumplimiento al plan de
descongestion, dando como resultado que de 19629 solicitudes que estaban a 31
de diciembre de 2011, se le dio autorizacion a 920, se archivaron por
incumplimiento a la norma 10087, y quedaron pendientes por evacuar 8622. Para
2013 se autorizaron 496, se archivaron 2844, y pendientes por evacuar 5282.72

En el afio 2014 se declara inexequible la ley 1382 de 2010 la cual modificaba
parcialmente el codigo de minas (Ley 685 de 2001), la cual imponia unos
requisitos para poder acceder a la titulacion minera, ademas en este periodo se ve
el incremento de solicitudes para titulacion minera en diferentes modalidades
como contratos de concesion, autorizaciones temporales y Legalizacion Minera
Tradicional. Generando 7133 nuevas solicitudes, otorgando 93, y quedaron
pendientes por evacuar 12175, esto debido a que se le hizo varias modificaciones
a la ley 685 y se tuvieron que volver a revisar propuestas que habian sido
archivadas pero no rechazadas, para ser evaluadas nuevamente desde el punto
de vista técnico, econémico y juridico.”

9.3.2 Los indicadores ambientales como un aporte para la toma de decisiones en
politica publica para el sector minero.

De acuerdo con los constantes cambios en la institucionalidad de la mineria en
Colombia se da por hecho que a pesar de los esfuerzos, existe debilidad en el
sistema que se trata de implementar para organizar el sector minero; no obstante,
se deben tener en cuenta los importantes avances que se han desarrollado por
parte de entidades como el DANE para unificar criterios a través de la contabilidad

71 INFORME DE GESTION 2011. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, INGEOMINAS. [En
linea]. [20 de febrero de 2017]. Disponible en:
https://issuu.com/ingeominas/docs/informe_de_gesti_n_2011?layout=http%3A%2F%2Fskin.issuu.c
om%2Fv%2Flight%2Flayout.xml&showFlipBtn=true

72 INFORME DE GESTION 2012-2013. AGENCIA NACIONAL MINERA. [En linea]. [20 de
febrero de 2017]. Disponible en: https://www.anm.gov.co/?q=content/informes-de-gestion

3 INFORME DE GESTION 2012-2013. AGENCIA NACIONAL MINERA. [En linea]. [20 de febrero
de 2017]. Disponible en:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/informe_gestion_2014.pdf
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ambiental y dar cuenta de cifras que hoy en dia son base para el analisis y toma
de decisiones. Es aqui donde la creacion de las cuentas nacionales toma especial
importancia por su contribucion a la consolidacion de informacion sectorial
(produccion, consumo, acumulacion) representada en este estudio por los
indicadores de activos ambientales, que se derivan de la Cuenta Satélite de Medio
Ambiente (CSA) y es afectada en su institucionalidad desde diferentes organismos
(Ver, Anexo 3); esta cuenta es el resultado de la medicion de elementos como:

e Actividades ambientales.

¢ Division sectorizado de los productores.

e Transaccion de capital (Capital fijo, tierras y terrenos).

e Transacciones (Subsidios, impuestos, transferencias y tasas).

El indicador de Disponibilidad de Recursos Minerales refleja en tiempo la
existencia de minerales disponibles, teniendo en cuenta la posibilidad de que no
todo lo que se contabiliza es posible extraerlo; se observa que el hierro tiene
mayor probabilidad de extraccion durante 238 afios, variable que se afectdé en
2015 con el descubrimiento de nuevos yacimientos del mineral; cabe anotar que
segun el indicador de extraccidén es uno de los que menos se explota en Colombia.
En el caso de la explotacion de hidrocarburos, el panorama no es alentador puesto
qgue la contabilidad permite evidenciar la disponibilidad de cinco afios y hasta el
momento no se han realizado nuevos descubrimientos. (Ver grafica 9)

Gréfica 8. Indicador de disponibilidad de los recursos minerales en Colombia afios
2000 a 2015

DISPONIBILIDAD EN ANOS DE LOS RECURSOS MINERALES EN COLOMBIA

Fuente: Elaboracion propia, con base en Cifras DANE, Matriz de Activos fisicos de Mineria 'y
Energia.

64



Grafica 9. Indicador de disponibilidad de los recursos petrdleo y gas natural en
Colombia afios 2000 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Cifras DANE, Matriz de Activos fisicos de Mineria 'y
Energia.

El objetivo es promover que cada gobierno tenga en cuenta los elementos que
permiten la construccion de los indicadores de los activos de los recursos mineros,
de manera que se realice una Optima toma de decisiones en el disefio e
implementacion las politicas publicas que inciden en el desarrollo del sector.

A pesar de que los indicadores de activos ambientales no permiten determinar la
degradacion en el medio ambiente, si pueden dar cuenta de la manera como se
esta explotando el recurso y del hallazgo de nuevos yacimientos, lo que permite
utilizar esta herramienta contable como instrumento para la gestion y la planeacion
en el sector minero y para una explotacién de los recursos naturales dentro de los
objetivos del desarrollo sostenible.
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10. CONCLUSIONES

1. A partir de la realizacion de la Cumbre de la Tierra que se llevo a cabo en Rio
de Janeiro (1992), se organiza un sistema de Cuentas Nacionales Ambientales
gue permiten la consolidacion de informacion de los recursos naturales en la
contabilidad del pais, basados en el SCAEI (Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica Integrada), para lo cual se hizo necesaria la
conformacion del CICA quien financié y guio el proyecto base COLSCEA,
encargado de la creacion de la metodologia para la implementacion de
Cuentas Ambientales, resultados soporte en el desarrollo de la Cuenta Satélite
Ambiental, estructurada desde 2003 por el DANE.

2. El desarrollo de indicadores economicos ambientales derivados de la
Contabilidad Nacional Verde en Colombia, se encuentra desde la entrada en
vigencia de la Cuenta Satélite Ambiental, que es sin duda una de las mas
importantes para evaluar la actividad minera en el pais y su efecto con la
relacion entre economia y medio ambiente.

3. Los constantes cambios en la legislacion que rige al sector minero afectaron
sustancialmente la productividad y el desarrollo del sector, ademas de las
decisiones macroecondmicas y el comportamiento del sector externo. Los
efectos se evidencian en la falta de una estructuracion eficiente que trae como
consecuencia pérdida de dinamismo en la produccién y en el buen desarrollo
de la actividad.

4. Los indicadores de la cuenta de Activos, permite el estudio de cifras en
unidades fisicas y monetarias de los recursos de mineria, mostrando los
niveles de extraccién y disponibilidad bases para la efectiva toma de
decisiones y la consolidacién de politicas del sector.

5. La creacién de politicas basadas en los planes de desarrollo nacionales para
el sector minero contribuyeron a hacer ajustes en las entidades de control y
seguimiento de los recursos, causando impactos en los elementos que
conforman los indicadores de extraccion y disponibilidad.

6. La herramienta que mas ayuda en la presentacion, evaluacién y toma de
decisiones, son los indicadores ambientales econémicos que miden los niveles
de agotamiento de los activos ambientales existentes en el pais, ademas de
qgue a través de ellos se puede observar la presidbn que ejerce la actividad
econOmica como la explotacion de los minerales; elementos que son
importantes para el futuro de la conservacion de los recursos y todo lo que los
compone.
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11. RECOMENDACIONES

Sector Minero

Impulsar desde el gobierno a que el desarrollo del sector minero tome como
base los indicadores econdmico-ambientales para la toma de decisiones en
cuanto a la exploracién y explotacion necesaria de los recursos, con el fin de
mantener un medio ambiente sano y a su vez darle mayor vida util para las
futuras generaciones.

Hacer que estos recursos tengan un aprovechamiento 6ptimo desde cualquier
punto de vista, lo que pondria a Colombia en uno de los puntos mas altos en
cuanto a cuidado ambiental y desarrollo sostenible.

Buscar estrategias para armonizar la informacion de la Contabilidad Verde con
las politicas y reformas que se hagan en el sector minero, con el fin de lograr
un seguimiento y tomar medidas de mejora para el sector.

Escuela de Contaduria Publica

Incentivar a los estudiantes para que realicen investigacion y practicas de
trabajo teniendo en cuenta los diferentes ambitos en los que se puede
desarrollar la profesion y tomando como punto de partida los campos de accién
poco explorados, lo que contribuiria a formar profesionales con una visiébn mas
amplia de la economia y de la aplicabilidad de la contabilidad.

Realizar proyectos que tengan impacto social y ambiental, colaborando con
elementos de innovacion y mejora de la calidad de vida a través de los nuevos
conocimientos adquiridos durante la carrera.

Fortalecer el desarrollo de mas proyectos de investigaciéon que tengan bases
en la Contabilidad Nacional Verde.

Estudiantes de Contaduria PuUblica

Aprovechar los diferentes espacios de investigacion que brinda la carrera y
motivarse a seguir temas que repercutan positivamente desde el desarrollo de
nuestra profesion en cualquier sector econémico.
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ANEXO 1. INDICADORES DE LA CUENTA SATELITE AMBIENTAL ICSA

por grandes ramas de
actividad econémica

econdémica.

NUMERO INDICADOR DESCRIPCION Ejemplo
Se basan en la produccion y el consumo. INTENSIDAD ENERGETICA POR GRANDES RAVAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2013
INDICADORES DE " e
GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA A
1 INTENSIDAD AMBIENTAL B FIUjOS Medio ENERGETICA (%) 2013 Pal"a_ el afio 2013 |§
Economla —> . Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca -1,9 actividad que Hesento
Y PRODUCTIVIDAD. Amblente Explotacién de minas y canteras -12,1 decrecimiento
respecto a la
Industria manufacturera 7,7 . N L.
11 IntenSidaqa energéti,c.a - . Suministro de electricidad, gasy agua 28,0 lfr:}gnlsaldzi E?(r;ieortgaitlgﬁ
Intensidad energética|Presenta la relacion de consumo final de Construccion 131 de minas y canteras
1.1.1] por grandes ramas de|energia expresado en tera julios y el valor Comercio, reparacian, restaurantes y hoteles 74 gon un %121y del
.. L. . . i g uministro e
actividad econdmica. |agregado en miles de millones de pesos. Transporte, slmecenamiento y comunicaciones £ clecticidad, gas
— - Establecimientos financieros, seguros, actividades 0,7 ’ )¢
Intensidad enel’gética Presenta la relacion entre el consumo final de inmobiliarias y servicios a las emgpresas agua presentd un
11.2 respecto al PIB. energl’a y el prOdUCto Interno Bruto. Actividades de servicios sociales, comunales y personales 14,6 aumento del %28.
. .. Intensidad de
1.2 Intensidad de emisiones Grandes ramas de actividad econémica emisiones INTENSIDAD DE
(CO2Eg/va) EMISIONES DE CO2-EQ
Intensidad de emisiones|La intensidad de emisiones de Gg CO2-eq Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca -2,4 PORDGER:CN'II'DI\EISD/?DAMAS
.. xplotacién de minas y canteras -2,8
191 de CO2-EQ por grades|generadas por procesos de combustién rplorerion de minen v ot a6 ECONOMICA 2013
- ramas de actividad|corresponde a la relacién entre las emisiones Suministro de electricidad, gas y agua 18,9 Para el periodo
2t onstruccién 13,8
economica. |de Gg de CO2-eq y el valor agregado. oo eeparacion, restautantes y hoicls 7.8 2013p/2012, se
= tal laci6 t | final d Transporte, almacenamiento y comunicaciones -1,5 presento un
Intensidad de emisiones|" 'ES€Nta 1a relacion entre €1 CoNSUMO fiNAl A€ |, rvos financieros, seguros, actidades decrecimiento de la
1.2.2 de GEI respecto al PIB energia (med|d0 en Gg de Coz_eq)y el producto inmobiliarias y servicios a las empresas -0,3 intensidad de
Actividades de servicios sociales, comunales
Interno Bruto. personales ! 16,1
7,00 600.000
13 Intensidad del uso de oo 0000
Productos del Bosque F
= 6,00 400.000 -
Intensidad del uso de|ES 1a relacion entre el consumo intermedio de gz > R
1.3.1] Productos del Bosque productos d_el posque, expresado en toneladas £ s.00 200000 §
respecto al PIB |[POT gada mil millones de pesos de PIB a oo oo =
precios constantes.
4,00
|ntensidad del uso de . . 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013P
Consumo intermedio de productos del bosque y
Productos del Bosque . INTENSIDAD DEL USO DE PRODUCTOS DEL BOSQUE RESPECTO AL PIB
1.3.2 el valor agregado por gran rama de actividad

En 2013p se consumieron 4,84 toneladas de productos del bosque por cada mil
millones de pesos de PIB generado. Registrando una variacion negativa de 3,4%
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Productividad del uso de

PRODUCTIVIDAD DEL USO DE PRODUCTOS DEL BOSQUE POR GRANDES RAMAS

14 productos del bosque DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2012-2013
Productividad del uso de|Relacion entre el producto interno bruto y el Uso de productos del bosque por grandes ransas de Productividad (VA%
144 Productos del bosque|consumo intermedio de productos del bosque. aetvidad econtica 201y acien
respecto al PIB . ) . .
Agricultura, ganaderia. caza, silvicultura y pesca 0.1 12,5
Productividad del uso de Calcula la relacion pOI’ grandes ramas de Explotacion de minas y canteras 3.791.1 16.0
1.4.2|productos del bosque actl\{ldad econdmica, entre el valor agregado a P o 00
por grandes ramas de precios constantes y el consumo total de
Construccién 0.0 0.0

actividad econémica

productos del bosque.

Elindicador de
productividad
2013p/2012 mostré
una variacién de 16%
para la Explotacién
de minas y canteras,
siendo ademas la
actividad ge mas
hace uso de este

producto.

INDICADORES DE LA
CUENTA DE GASTO
EN ACTIVIDADES
AMBIENTALES E
IMPUESTOS
RELACIONADOS CON
EL MEDIO AMBIENTE

CUENTAS DE ACTIVIDADES
AMBIENTALES

Actividades Efecto (5) R
Socio-economicas : l

*  Gasto en Proteccion
Ambiental

* Impuestos, tasas otros
instrumentos asociados
al ambiente.

Eficiencia en el uso de
los recursos
ambientales.

2.1

Indicadores de Gasto en
Proteccién Ambiental
(GPA)

2.1.1

Gasto en Proteccién
ambiental del sector
gobierno respecto al
gasto total de Gobierno.

Magnitud del gasto que realiza el gobierno en
proteccion ambiental, tomando como referencia
el gasto total del gobierno.

2.1.2

Gasto en Proteccion
ambiental (GPA) del
gobierno respecto al

PIB.

Magnitud del gasto que realiza el gobierno en
proteccion ambiental, tomando como referencia
el PIB a precios corrientes.

2.1.3

Composicion del Gasto
en proteccion ambiental
de la industria
manufacturera segun
actividades de
proteccion ambiental.

En 2013 los gastos corrientes fueron de $660,2
miles de millones, superior a los gastos de
inversion; siendo la proteccion del aire y el
clima el componente con mas inversion seguido
por el de menejo de aguas residuales...

PARTICIPACION DEL GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL DEL SECTOR GOBIERNO
RESPECTO AL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO 2013-2014

250.000,0
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50.000,0
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2011 2012
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2014pr

Gasto Total del
Gobierno

— Gasto en
Proteccién
Ambiental

®

2,00

F 150 —m—GPA/GTG

En el afio 2013p el indicador de gasto en proteccién ambiental respecto al gasto
total de Gobierno fue de 1,38%, parael afio 2014pr se mantuvo estable.

COMPOSICION DEL GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL EN LA
INDUSTRIA. MANUFACTURERA SEGUN ACTIVIDADES DE PROTECCION
AMBIENTAL A PRECIOS CORRIENTES 2013

Actividades de proteccion ambiental

Inversion

Participacion

Gastos

Participacion

(%) corrientes (%6)

Proteccdn del aire y del clima 143,5 53,80 102,4 15,5 [
Gestion de aguas residuales 76,4 28,70 110,1 16,7
Comp-ra de servicios .relacnonados con el 0.0 105,8 16,0
manejo de aguas residuales*
Gestion de residuos 14,7 5,51 235 36 I
Compra de servicios relacionados con el

N B - 0,0 113,0 17,1
manejo de residuos sélidos*
Proteccion del suelo, aguas subterrdneas

‘ » 28 Y 18,4 e,sl 4,4 63 I
superficiales
Reduccién del ruido 6,5 2,4] 42 06|
Proteccién de labiodiversidad y los paisajes 2,7 1,0| 8,0 1,2 |
Investigacion y desarrollo 4,6 17| -
Gestion ambiental 0,0 1482 22,5 B
Capacitacién ambiental 0,0 3,6 0,5 |
Totales 266,7 100,0 660,2 100,0
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Indicadores de Gasto en
Proteccion Ambiental

COMPOSICION DEL GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL DEL SECTOR GOBIERNO
SEGUN ACTIVIDADES DE PROTECCION AMBIENTAL A PRECIOS CORRIENTES 2010 -2014

(GPA) 7000 - - 0,95
6000 - L o9
§ | mpuestos
55000 1 - oss Zé‘;;'i??“?;’f
. . . . $ 4000 -
Impuestos ambientales|Cantidad total de dinero de impuestos 5 05 =
921 respecto al PIB e|ambientales sobre el PIB (sobre energéticos, a £ JT it
L. . - ’ . g 4 . PIB
impuestos relacionados |vehiculos y los relacionados a la g7
. . . ., 0,7
con el medio ambiente. |contaminacién). 1000 1
0 - T T T 0,65
2010 2011 2012 2013p 2014pr
Disponibilidad de los . . - Tasa de Extraccién
activos del pais y sus i“;i;‘!iif E:‘E';:m:* . s b TASA DE EXTRACCION DE LOS RECURSOS
variaciones. ENERGETICOS Y MINERALES 2013 -2014
INDI CADORES DE Petréleo 6,36 -1,90
Gas Natural 5,89 -2,60
ACTIVOS . e Carbdn 4,15 0,36 Para el afio 2014p la tasa de extraccion del recurso
AMBIENTALES La actividad econ6mica o petréleo disminuy 6 en 1.9% respecto al afio anterior,
frente al agotamiento y/o Pairones de crecimiento y la tasa de agotamiento del recurso gas natural
dc&?’“d_a“o,” de los desarrolle, Tasa de Extraceion disminuy 6 2,6% Yy el carb6n presenté un aumento de
activos existentes. Recurso o3 2014 | 0,4%.; El recurso mineral hierro disminuy 6 su tasa
de extraccion en 37,2%, mientras que el mineral
. . -z Hierro 64,24 37,24 cobre mostré un aumento de 90,7% y el mineral
31 Tasa de Extraccion Mide la ten~denC|ei de la extraccion de los Comre 010 50,70
recursos ano a ano. Niquel 5,12 17,40
DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS MINERALES Y ENERGETICOS 2010-
2014
180
160
140
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E 100 y
Disponibilidad de Refleja la cantidad de tiempo (afios) durante el . w [ .
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OTROS INDICADORES
DERIVADOS DE LAS
CUENTAS
AMBIENTALES.

CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA 2013

Tj/1000 habitantes

T El consumo de energia para el afio
Variacion 2013p/2012

2013 fue de 36,7 terajulios por cada

4.1

Consumo

mil habitantes, y, el consumo per
cépita creci6 en 7,6%, con respecto
al afio anterior.

Consumo de energia per

- 7,63
cépita

4.1.1

Consumo de energia per
céapita

Presenta la eficiencia en el uso del patrén de
consumo de los combustibles fésiles, respecto
al crecimiento de la poblacion en escala de
tiempo. Para los hogares mide el consumo final
de energia per-capita (por cada mil habitantes).

4.1.

N

Consumo per capita de
productos del bosque.

Consumo intermedio + consumo final hogares
(expresado en toneladas por cada 1000
habitantes).

4.1.3

Consumo per capita de
lefia.

Consumo final de lefia en toneladas por cada
1000 habitantes.

4.1.4

Consumo de lefia por
hogar

Consumo de lefia en toneladas por cada 1000
hogares.

CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS DEL BOSQUE A PRECIOS CONSTANTES
PERIOSO 2013

Consumo per capita (ton/1.000 habitantes)
Productos del bosque

2013p Variacién 201372012
Total productos del bosque 187.2 0.4
Productos forestales maderables 186.6 -0.3

Productos forestales no maderables 0.6 -20.3

Durante 2013p por cadamil habitantes, se consumieron 187,2 ton de productos
del bosque, dentro de los cuales 186,6 ton correspondieron a productos
forestales maderables y 0,6 ton a productos forestales no maderables .

Fuente. Elaboracion propia, adaptacion Boletin informativo, Indicadores de la cuenta satélite ambiental-ICSA, DANE Noviembre de 2015.
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ANEXO 2. ESTRUCTURA DE LAS CUENTAS FISICAS DE LOS RECURSOS
MINERO-ENERGETICOS

ESTRUCTURA DE LAS CUENTAS FISICAS DE
LOS RECURSOS MINERO ENERGETICOS

Acervo de apertura o . Medicién fisica de los recursos del
@ Inventario Inicial subsuelo.
(-) Agotamiento —-=-=-=-=-=--"- > Extincidn del recurso,
(+) Uso econémico ----=-=---=2 > |Jsointerno del recurso.

(+) Exportaciones

(+) Variaciones de Es parte del agotamiento que no es

) L mememe = > consumido internamente ni
existencias
exportado.
. Adicitn de nuevos recursos
(+) Descubrimientos ------=---3 >

(exploracidn).
( +/ -) Otros cambio en el

volumen
Cambios  por  precios,  por
. informacion actualizada en unidades
(+/-) Revaluaciones --------- > L ..
fisicas, por la viabilidad econdmica
de explotacian.
(-) Pérdidas ----=-=-=-=-=-=-3 > Pérdidas catastraficas.

Final

[: Acervo de Cierre o Inventario

Fuente: Elaboracion propia, con base en Metodologia de la Cuenta Satélite Ambiental,
DANE.
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ANEXO 3. REGLAMENTACION DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES Y PLANES DE
DESARROLLONACIONALES POR PERIDOS DE GOBIERNO

ANOS 1990 — 1994

REGLAMENTACION LICENCIAS AMBIENTALES

PLANES DE DESARROLLO NACIONAL

Ley 99 de 199374

Art 2 creacién del Ministerio de Medio Ambiente
Art 4 Creacion del SINA

Art 13 Consejo Nacional Ambiental

Titulo VI Corporaciones Auténomas Regionales
Titulo VIII Licencias Ambientales

Decreto 1753 de 1994 reglamenta Parcialmente los Titulos VIII
y Xll de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.”™

Articulo 4°.- Garantias en Actividades Mineras. Toda persona
gue desarrolle un proyecto de mineria al cielo abierto constituira
a favor de la autoridad ambiental competente una péliza de
garantia de cumplimiento equivalente, como maximo al 30% del
costo anual de las obras de recuperacién, o sustitucién

GOBIERNO CESAR GAVIRIA76

El Plan de Desarrollo Nacional de César Gaviria presentado
para la gestion de su mandato, contempl6 el desarrollo y la
apertura economica del pais como una alternativa para
integrarse con el mercado global, haciendo gestiébn con las
grandes y pequefias empresas y los diferentes sectores
economicos con el fin de empezar a implementar la
importacion 'y exportacion de productos, logrando asi
crecimiento y desarrollo no solo econémico sino también
social.

En cuanto a la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible,
este era un tema que hasta ahora se estaba tocando, sin
embargo durante su gobierno en el afio 1993 se crea la Ley
99, hecho que le da una gran importancia al desarrollo
sostenible y cumplimiento de las politicas internacionales de

4 LEY 99 DE 1993. [En linea]. [02 de diciembre de 20186]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=297

s DECRETO 1753 DE 1994. [En linea]. [02 de diciembre de 2016].Disponible en:
http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/documentacion-e-investigaciones/resultado-busqueda/decreto-numero-1753-de-1994

76 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LA REVOLUCION PACIFICA (1990-1994) - CESAR GAVIRIA. CAPITULO I: El desarrollo
econdmico del pais: sus limites y posibilidades. {En linea}. {30 de agosto de 2016}. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Gaviria_Dllo_Economico_Pais.pdf
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morfologica, que se pretendan desarrollar con forme al plan de
manejo ambiental.

Articulo  6°.- Autoridades  Ambientales Competentes. Son
autoridades: El Ministerio de Medio Ambiente; Las
Corporaciones Autdbnomas Regionales; los Municipios, Distritos
y Areas Metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un
millon de habitantes, y Las entidades territoriales delegatarias
de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Articulo 7°.- Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. 2.
Ejecuciones de proyectos de gran mineria, entendiendo éstos
como, la exploracion, montaje, produccion, beneficio,
almacenamiento, acopio, transporte, fundicién, procesamiento y
transformacion de minerales, de conformidad con las
definiciones y la clasificacion de la gran mineria contenidas en
el Codigo de Minas.

Articulo 8°.- Competencias de las Corporaciones Autébnomas
Regionales. 1. Actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, y depdsito de los recursos naturales no
renovables, realizadas en desarrollo de la mediana y pequefa
mineria.

Articulo 12°.- Competencia de las grandes ciudades. Seran
competentes para otorgar Licencias Ambientales en los mismos
casos definidos para las Corporaciones Autbnomas Regionales.
CAPITULO IV: DE
ALTERNATIVAS

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

proteccion del medio ambiente; la precitada Ley, en el titulo
VIII habla de las Licencias ambientales, tema de relevancia
para la concesion de una obra o proyecto que requiera de la
explotacion, exploracion y a su vez, la mitigacion, manejo y
efectos costo beneficio del medio ambiente.

80




CAPITULO V: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Art 23, Paragrafo 2°.- Para la actividad exploratoria de la
industria minera, el EIA debera contener la profundidad de la
dimension de la actividad minera que se pretende adelantar y
tendra como principal componente de analisis, el plan de
manejo ambiental de las actividades exploratorias.

Articulo 29°.- El Estudio de Impacto Ambiental para la pequefia
mineria, podra ser individual, colectivo o regional.

ANOS 19

94-1998

Durante este gobierno no se presentd ningun cambio a la
reglamentacion de las licencias ambientales.

GOBIERNO ERNESTO SAMPER'’

En el Plan de Desarrollo Nacional, Ernesto Samper deja saber
su interés por los temas ambientales y de desarrollo
sostenible, siendo él quien por primera vez habla de ellos en el
proceso de su mandato, orienta el capitulo 7 del PDN al
Desarrollo Sostenible orientando este bajo los siguientes
criterios

e La politica de desarrollo sostenible se orientara al
mantenimiento de la revovabilidad de los recursos, la
reorientacion de su utilizacion econdmica y la
conservacion de la diversidad étnica y cultural de la
nacion.
Consideraciones ambientales en las politicas de
crecimiento urbano, industrial, agrario, de poblacion,

asentamientos humanos y expansioén urbana, comercio

7

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EL SALTO SOCIAL (1994-1998) - ERNESTO SAMPER. CAPITULO 7: Desarrollo Sostenible.

{En linea}. {31 de agosto de 2016}. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Samper_Dllo_sostenible.pdf
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exterior.

e La politica ambiental se desarrollara con base en
cuatro objetivos basicos: promover una nueva cultura
del desarrollo, mejorar la calidad de vida, realizar una
gestion sostenible e impulsar la produccién limpia.

e En el gjercicio de las competencias ambientales de las
entidades definidas en la LEY 99 de 1993, se desigha
al Ministerio de Medio Ambiente como entidad rectora
del SINA para formular politicas, normas, criterios,
estrategias y programas que respondan a la
armonizacion e integracion de las politicas, planes y
programas ambientales que trasciendan los limites
politico-administrativos y que garanticen un manejo
integrado y coherente del medio ambiente.

e La politica del sector minero se dirigira a disminuir los
impactos ambientales actuales de la mineria,
focalizandose en las areas mas criticas:

- Planes de restauracion y control de los impactos
negativos que incluyan la regulacion directa con
mecanismos de control, seguimiento y monitoreo.

ANOS 19

98-2002

Ley 685 de 2001,7® “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y
se dictan otras disposiciones”

GOBIERNO ANDRES PASTRANAS0

El Plan de Desarrollo Nacional de Andrés Pastrana, se

denomin6é Cambio Para Construir la Paz, en el apartado 5 del

78 LEY 685 DE 2001. [En linea]. [17 de Septiembre de 2016]. Disponible en: http://www.simco.gov.co/Portals/0/ley685.pdf
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Articulo 1°. Objetivos. El presente Cédigo tiene como objetivos
de interés publico fomentar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos
y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con
los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto
integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico

y social del pais.

DECRETO 1728 de 20027°, por el cual se reglamenta el Titulo
VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental, y
sustituye el decreto 1753 de 1994.

Articulo 8°. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente: 2.
En el sector minero: Explotacién minera

a) Carbon: cuando la explotacién proyectada sea mayor
o igual a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de Construccion: Cuando la explotacion de
mineral proyectada sea mayor o igual a 600.000
toneladas/ano;

PND llamado las Exportaciones como Motor de Crecimiento
hace una breve introduccién en la que nombra al sector minero
promoviendo las actividades de exploracion y explotacion por
parte del sector privado, las cuales se estimularan por medio
de actividades de transformacion que generen un mayor valor
agregado exportable.

En el titulo IV INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD
REGIONAL, del presente apartado tiene en cuenta el sector de
minas y energia, sector que genera un importante impacto en
la actividad econémica y el sector externo, “con el fin de
incrementar el volumen de exportaciones es fundamental
reactivar las actividades de exploracion y explotacién de crudo,
impulsar el desarrollo de la industria petroquimica, promover y
racionalizar el uso de la infraestructura de transporte y
embarque de carbén y asi pro pender por la apertura de
nuevos mercados para la exportacibn de carbon coque y
antracitico. En el sector minero, se apoyara la creacion de
industrias de transformacion de minerales como el oro y las
esmeraldas, creando mayor valor agregado a la exportacion
de estos recursos”.

En consideracién con el medio ambiente y el desarrollo del
sector minero propone que es necesario modificar el régimen

80

motor de crecimiento. [En linea].[01 de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Pastrana2_Exportaciones_Motor.pdf

79

DECRETO 1728 DE 2002. [En linea].[01

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL.CAMBIO PARA CONSTUIR LA PAZ 1998-2002. CAPITULO 5: Las exportaciones como

Septiembre de 2016].Disponible en:

de Septiembre de 2016].Disponible en:

http://www.cas.gov.co/index.php/component/remository/Decreto/ DECRETO-1728-DE-2002/
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c) Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacion de
material removido proyectado sea mayor o igual a
2.000.000 de toneladas/afio;

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral
proyectada sea mayor o igual a 1.000.000 toneladas/afio.

Paragrafo. Se entiende que un proyecto afecta las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando se realiza
dentro de estas o en la zona amortiguadora correspondiente,
definida por la ley y los reglamentos. Los senderos de
interpretacion, los destinados a la investigacion y aquellos de
control y vigilancia, requeriran solamente de la autorizacion de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. 1. Sector minero: Explotacion minera

a) Carbon: Cuando la explotacién proyectada sea menor
a 800.000 toneladas/ario;

b) Materiales de construccion: Cuando la explotacion
proyectada de mineral sea menor a 600.000
toneladas/afno;

c) Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacién
proyectada de material removido sea menor a 2.000.000
de toneladas/afio;

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral
proyectada sea menor a 1.000.000 de toneladas/afio.

de cobro y distribucion de regalias, con el fin de disponer de:

un mecanismo flexible que pueda ser dirigido hacia
las actividades prioritarias dentro del desarrollo del
sector, como son la promocion de la mineria

el desarrollo de la infraestructura asociada a los
proyectos mineros, y (u) un mecanismo variable que
considere en su definicion aspectos tales como el
conocimiento de las reservas, volumen de
produccion, impacto ambiental y social de su
actividad y tipo de tecnologia, entre otros.

Lo anterior es factor decisivo para la financiacion de
inversiones a escala territorial, para incentivar el
desarrollo de nuevos proyectos de explotacion de
recursos naturales, para la conservacion del medio
ambiente y para la distribucion eficiente de los
recursos entre las diferentes regiones.

Lo anterior se cumplird en armonia con un marco de politica

ambiental
sostenible vy

clara y coherente, que permita el desarrollo
la viabilidad técnica y econdmica de las

actividades del sector.
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Articulo 14. Objetivo del diagndstico ambiental de
alternativas. El diagndstico ambiental de alternativas incluira
informacion sobre la localizacion y caracteristicas del entorno
geografico, ambiental y social de las alternativas del proyecto,
obra o actividad y de las posibles soluciones de control y
mitigacion para cada una de ellas.

Articulo 16. Contenido bésico del diagndstico ambiental de
alternativas.

4. La identificacibn y analisis comparativo de los
potenciales riesgos y efectos sobre el medio ambiente,
las comunidades y los recursos naturales renovables.

Articulo 17. Objetivo del estudio de impacto ambiental. El
estudio de impacto ambiental es el conjunto de la informacién
que deberd presentar ante la autoridad competente el
peticionario de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la
localizacion del proyecto y los elementos abidticos, bibticos y
socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro por el
respectivo proyecto, obra o actividad para cuya ejecucion se
pide licencia y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademas incluira el disefio de los planes de
prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos
y el plan de manejo ambiental del proyecto, obra o actividad.

ANOS 2002-2006
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Decreto 1180 de 20032, deroga el decreto 1728 de 2002,
cambia estructuralmente en cuanto al relacionado decreto,
reduciendo la cantidad de articulos y cambiando la manera de
solicitud de las Licencias Ambientales, en lo referente al
cuidado ambiental y la explotacién y exploraciéon del sector
minero, maneja los mismos criterios de evaluacion y la
competencia de las autoridades ambientales.

Decreto 1220 de 200582, derogando el decreto 1180 de 2003,
modifica la exigibilidad de la Licencia ambiental en el sector
minero de acuerdo a los siguientes articulos:

Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. 2. En el sector minero: La explotacion
minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacidn proyectada sea mayor o igual
a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de construccién: Cuando la explotacién de
mineral proyectada sea mayor o igual a 600.000

GOBIERNO ALVARO URIBE®3

El Plan de Desarrollo Nacional 2002-2006 HACIA UN
ESTADO COMUNITARIO por Alvaro Uribe Vélez, tiene en
cuenta que los diferentes sectores economicos del pais son
importantes para el desarrollo y crecimiento de la sociedad,
nombra al sector minero en el cual pretende fomentar el
desarrollo del sector y mejorar la administracion de los
recursos, se pondra en marcha un plan de exploracion regional
y global del subsuelo con andlisis geofisicos, geologicos y
geoquimicos. El gobierno implementara y consolidara el
sistema de informacion minero colombiano, se aumentara la
eficiencia de la autoridad minera mediante la reestructuracion
institucional, la descentralizacion y agilizacion de los tramites
privados y la optimizacién de procedimientos. De igual forma
aumentar la cobertura de la Autoridad Minera, por medio de la
delegacion de las funciones de tramite, contratacion,
fiscalizacion, liquidacion de regalias y desarrollo de programas
mineros.

A parte se propone una estrategia de sostenibilidad ambiental

81 DECRETO 1180 DE 2003. {En linea}. {31

de agosto de 2016}. Disponible en:

http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/documentacion-e-investigaciones/resultado-busqueda/decreto-numero-1180-de-10-de-mayo-de-2003

82 DECERETO01220 DE 2005. MINISTERIODE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERITOERIAL. {En linea}. {31 de agosto de

2016}. Disponible en:
c0d3ec21b076

http://www.ideam.gov.co/documents/24024/36843/Decreto_1220+de+2005.pdf/9127b232-8215-46aa-8793-

8 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HACIA UN ESTADO COMUNITARIO (2002-2006) - ALVARO URIBE VELEZ. CAPITULO 2:
Impulsar el desarrollo econémico sostenible y la generacion de Empleo, numeral 2 Impulso a la exploracién y explotacién de hidrocarburos
y mineria. {En linea}. {31 de agosto de 2016}. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf
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toneladas/afio;

c) Metates y piedras preciosas: Cuando la explotacién de
material removido proyectado sea mayor o igual a 2.000.000
de toneladas/afio;

d) Otros minerales: Cuando la explotacién de mineral
proyectada sea mayor o igual a 1.000.000 toneladas/afio.

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales. 1. En el sector minero: La explotacién minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor
a 800.000 toneladas/ario;

b) Materiales de construccion: Cuando la explotacion
proyectada de mineral sea menor a 600.000
toneladas/afno;

c) Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacion
proyectada de material removido sea menor a 2.000.000
de toneladas/afio;

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral
proyectada sea menor a 1.000.000 de toneladas/afio.

Ademas en lo concerniente al cuidado y proteccion del medio
ambiente adiciona:

Articulo 10. De los
paramos y manglares.
ecosistemas)

ecosistemas especiales. Humedales,
(conservacién y uso de dichos

gue comprende cinco programas ambientales:

- La conservacion y uso sostenible de bienes y
servicios ambientales

- El manejo integral del agua

- La generacion de ingresos <Empleo verde>

- La sostenibilidad ambiental de la produccion
nacional.

- La planificacion y administracion eficiente por parte
de las autoridades ambientales.

Estrategia que estara orientada y vigilada por organismos
nacionales, autoridades ambientales colombianas como el
SINA y el Ministerio de Medio Ambiente, y negociadores
internacionales como el Foro de la Naciones Unidas para los
Bosques, la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales, el Convenio de Diversidad Biolégica y la
Convencion de la Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
determinando estas las reglas de procedimiento para la oferta
y demanda de servicios ambientales.
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Articulo 11. Definicidbn de competencias. ...”una vez otorgada la
licencia ambiental, el beneficiario debera cancelar las tasas
ambientales a la autoridad ambiental en cuya jurisdiccién se
haga el uso, aprovechamiento y/o vertimiento respectivo. Lo
anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Ley 99 de 1993".

Articulo 18. Contenido basico del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas: se destaca la identificacion y analisis comparativo
de los potenciales riesgos y efectos sobre el medio ambiente y
los recursos naturales renovables para las diferentes
alternativas estudiadas, y la elaboracién de un analisis costo-
beneficio ambiental de las alternativas.

Articulo  19. Verificacidn. ...que presente claramente las
diferentes alternativas del proyecto con un analisis comparativo
de los diferentes impactos ambientales de cada una de ellas,
especificando cuales de estos no se pueden evitar o mitigar.

Articulo 20. Del estudio de impacto ambiental. Principalmente
debe contener la descripcion, caracterizacion y andlisis del
medio bidtico, abiotico, socioecondmico en el cual se pretende
desarrollar el proyecto, obra o actividad; la identificacion y
evaluacion de los impactos ambientales que puedan ocasionar
el proyecto, obra o actividad, indicando cuéles pueden
prevenirse, mitigarse, corregirse 0 compensarse.

Articulo 33. Control y seguimiento: Verificar la implementacion
del Plan de Manejo Ambiental, seguimiento y monitoreo, y de
contingencia, asi como la eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo implementadas; corroborar como es el comportamiento
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real del medio ambiente y de los recursos naturales frente al
desarrollo del proyecto, ademas evaluar el desempefio
ambiental considerando las medidas de manejo establecidas
para controlar los impactos ambientales.

Articulo 37. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam, debera iniciar en un término de seis (6)
meses contados a partir de la publicacion del presente decreto,
las acciones necesarias para tener disponible la informacion
ambiental para la toma de decisiones y que haya sido generada
como parte de los estudios y de las actividades de evaluacion y
seguimiento dentro del tramite de licenciamiento ambiental.

ANOS 20

06-2010

DECRETO 2820 DE 2010.84

Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. 2. En el sector minero: La explotaciéon
minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacion proyectada sea mayor
o0 igual a 800.000 ton/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales
industriales no metalicos: Cuando la  produccion
proyectada sea mayor o igual a 600.000 ton/afio para las
arcillas o mayor o igual a 250.000 m3/afio para otros

GOBIERNO ALVARO URIBE VELEZ®

En la reeleccion del sefior Alvaro Uribe Vélez, por los afios
2006-2010 a la presidencia en su nuevo PDN denominado
Estado Comunitario: Desarrollo Para Todos, Para el desarrollo
del potencial minero del pais se requiere la consolidacion de
una politica que permita, de una parte, aumentar la
productividad de las explotaciones mineras tradicionales
legales, y de otra, incentivar la participacién de inversionistas
estratégicos en la exploracion, explotacion y desarrollo
sostenible de los yacimientos mineros. Para el efectivo
cumplimiento de estos objetivos, la politica minera se

84

DECRETO 2820 DE 2010.MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y

DESARROLLO TERRITORIAL. [En linea]. [14 de Septiembre

de 2016]. Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2820 2010.pdf
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VELEZ. TOMO I- CAPITULO 4: Crecimiento Alto y sostenido: la condicién para un desarrollo con equidad. {En linea}. {01 de octubre de
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materiales de construccion o para minerales industriales
no metalicos;

c) Minerales metélicos y piedras preciosas Yy
semipreciosas: Cuando la remocién total de material Gtil y
estéril proyectada sea mayor o igual a 2.000.000 de
ton/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion
de mineral proyectada sea mayor o igual a 1.000.000
ton/afo.

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Autbnomas
Regionales: 1. En el sector minero La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor
a 800.000 ton/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales
industriales no metalicos: Cuando la  produccion
proyectada de mineral sea menor a 600.000 ton/afio para
arcillas o menor a 250.000 m3/afio para otros materiales
de construccion o para minerales industriales no
metalicos;

c) Minerales metalicos, piedras preciosas Yy
semipreciosas: Cuando la remocion total de material util y
estéril proyectada sea menor a 2.000.000 de ton/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion
de mineral proyectada sea menor a 1.000.000 ton/afio.

fundamentara en los principios de: (1) aumento de la
productividad minera con criterio de sostenibilidad130; y (2)
eficacia, coordinacion y complementariedad de la gestion
estatal. Asi, durante el presente cuatrienio el Gobierno
Nacional impulsard& una politica de promocion de la
exploracion y explotacion eficiente de los recursos minerales
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible.

Esto se llevara a cabo de mano con el Ministerio de Minas y
Energia, liderando un proceso de fortalecimiento del marco
institucional del sector minero, con el fin de consolidar la
separacion de competencias en materia minera y aumentar la
eficiencia de los procesos desarrollados por las instituciones
publicas e inversion privada en la exploracion y explotacion
minera.

En cuanto a la productividad de las explotaciones mineras el
Ministerio de Minas y Energia implementara acciones
orientadas a promover un aumento en la productividad de las
explotaciones mineras legales, ademas este organismo en
coordinacion con el administrador de los recursos mineros,
adelantara las gestiones necesarias para concluir el programa
de legalizacion de minas a que hace referencia el Cédigo de
Minas. Lo anterior con el objetivo de generar las condiciones
apropiadas para promover la exploracion y explotacion legal
de recursos minerales en aquellas regiones ocupadas por
explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional.
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Articulo 10. De los ecosistemas especiales.

Articulo 27. De las Corporaciones Autonomas de Desarrollo
Sostenible. En  desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 34, 35y 36 de la Ley 99 de 1993, para el otorgamiento
de las licencias ambientales relativas a explotaciones mineras y
de construccion de infraestructura vial, las Corporaciones
Autonomas de Desarrollo Sostenible, a que hacen referencia los
citados articulos, deberan de manera previa al otorgamiento
enviar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el proyecto de acto administrativo que decida sobre
la viabilidad del proyecto, junto con el concepto técnico y el acta
en donde se pone en conocimiento del Consejo Directivo el
proyecto.

Articulo 39. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de
las autoridades ambientales.

ANOS 20

10-2014

PRIMER GOBIERNO JUAN MANUEL SANTOS®é

En su PND denominado “Prosperidad para Todos, mas
empleo, menos pobreza y mas seguridad” relaciona el sector
minero y sus estrategias para el crecimiento y buen manejo de
los recursos extraidos, por esto sefiala que existen tres tipos

de mineria a gran pequefia y mediana escala, las cuales
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{En linea}. {27 de octubre

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 “Prosperidad para todos” JUAN MANUEL SANTOS.-Resumen Ejecutivo-. Mineria.

de 2016}. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Resumen%20Ejecutivo%20Ultima%20Version.pdf
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requieres un tipo de estudio individual, en la pequefia mineria
se presenta la ilegalidad e inexistencia de los requisitos
legales y técnicos para el desarrollo de la actividad, por esta
razén se hace necesaria la creacion de instituciones que estén
en constante vigilancia para regular este mercado con las
normas vigentes.

Por lo tanto, el Gobierno nacional implementara una serie de
estrategias para reformar el sistema institucional y normativo
del sector a partir de:

(1) revisar la asignacion de las competencias y funciones de
las entidades sectoriales, con énfasis en las del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria Ingeominas y las de las
delegaciones mineras en las entidades territoriales;

(2) crear la Agencia Nacional de Minerales, como la autoridad
encargada de promover el aprovechamiento o6ptimo vy
sostenible de los recursos mineros del pais, administrandolos
y promocionandolos

integralmente;

(3) continuar con el ajuste y desarrollo de la normativa vigente,
con altos estandares técnicos, sociales y ambientales;

(4) analizar la pertinencia de la creacibn de una
Superintendencia de Minerales, o de otros esquemas, que se
encargue de la vigilancia y control de los agentes para
garantizar el cumplimiento de la reglamentacién regulatoria y
técnica y de la fiscalizacién del recurso.
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Para lograr estos objetivos, el Ministerio de Minas y Energia
adelantara las siguientes estrategias:

(1) consolidar acciones para capacitar a los mineros;

(2) impulsar mecanismos de financiamiento para la mineria de
pequefia y mediana escala;

(3) disefiar esquemas de transferencia tecnolégica que
incentiven la

transformacion productiva y mejoren la productividad,;

(4) generar esquemas para mejorar la seguridad minera con
un enfoque preventivo, con sistemas de informacién claros y
accesibles a los diferentes agentes, y que promuevan la
vinculacion de los mineros dentro del Sistema de Proteccion
Social,

(5) evaluar la posibilidad de utilizar esquemas de
cooperativismo, con el propdsito de mejorar la competitividad
de la mineria de pequefa escala; (6) analizar la conveniencia
de los Distritos Mineros, como una herramienta para focalizar
la oferta de servicios y bienes publicos;

(7) disefar certificaciones que evidencien que las
explotaciones cumplen con los requisitos técnicos,
ambientales y sociales requeridos;(8) liderar acciones
conducentes para que Colombia participe en el Plan para la
Transparencia de las Industrias Extractivas desarrollado por el
Banco Mundial; y

(9) generar indicadores para verificar la contribucién de la
mineria en generar condiciones de desarrollo sostenible.
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Ambiental

Es necesario que las autoridades del Sector Minero Energético
coordinadamente con las autoridades ambientales desarrollen
las siguientes estrategias:

(1) mejorar la calidad e intercambio de informacion entre el
sector minero energético y el ambiental para tomar decisiones
informadas en los dos sectores;

(2) formular una metodologia para prevenir, identificar y valorar
los pasivos dejados por el sector minero-energético, y formular
proyectos de recuperacion ambiental y compensacion en las
zonas afectadas;

(3) establecer un dialogo interinstitucional entre los dos
sectores en cuanto a la delimitacibn de areas excluidas
utilizando criterios de desarrollo sostenible y;

(4) definir, en un plazo no mayor a tres (3) afos el Plan
Nacional de Ordenamiento Minero, en cuya elaboracion y
adopciéon se tendran en cuenta las normas y directrices de
politica en materia ambiental y se realizard un analisis
ambiental estratégico del territorio.

ANOS 2014-2018
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DECRETO 2041 DE 2014%, “Por elcual se reglamenta el Titulo
VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”.

Las expedicion de las licencias ambientales se le delegan a la
institucion ~ ANLA  “Autoridad  Nacional de Licencias
Ambientales”, razon por la cual el hoy Ministerio de Ambiente y
desarrollo territorial se encargara de ser organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado entre otras cosas, de definir las
regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion,
manejo, uso Yy aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Autoridades ambientales competentes. Son
autoridades competentes para otorgar o0 negar licencia
ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las
siguientes:

5. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

SEGUNDO GOBIERNO JUAN MANUEL SANTOS®88

En su PND denominado “Todos por un nuevo pais”
proponiendo la consolidacion del sector minero como impulsor
del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y
ambiental, teniendo en cuenta que este sector es una de las
principales fuentes para la inversion publica y el desarrollo del
pais, el gobierno incentivara la inversion privada bajo la
creacion de politicas publicas claras para dicha inversion
dependiendo de los distintos tipos de mineria, segun la escala
de produccién, grupos de minerales, métodos de explotacién y
formalidad.

De tal manera, se atendera de manera prioritaria la expedicion
de la regulacion legal necesaria, con el fin de organizar y
ajustar la normatividad minera existente de acuerdo con la
realidad del sector; Se adoptard un conjunto de herramientas
gue apoyen los aspectos técnicos del ejercicio minero; La
autoridad minera continuara su proceso de fortalecimiento y
consolidacion a través de la puesta en marcha del catastro y
registro minero, la agilidad en los tiempos de respuesta, la
fiscalizacion y la presencia regional.

87 DECRETO 2041 DE 2014.MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. [En linea]. [18 de Septiembre de 2016].

Disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/34-

DECRETO%202041%20DEL%2015%20DE%200CTUBRE%20DE%202014.pdf

8 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODOS POR UN NUEVO PAIS 2014-20018 JUAN MANUEL SANTOS. TOMO |, V.

Competitividad e Infraestructura Estratégicas. {En linea}.

{01 de

octubre de 2016}. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo0%201%20internet.pd
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6. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible.

7. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya
poblacién urbana sea superior a un milléon (1.000.000)
de habitantes dentro de su perimetro urbano en los
términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

8. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002.

En cuanto al sector minero los lineamientos para la expedicion
de una licencia ambiental para la exploracion y explotacion de
los recursos son los mismos que en el derogado decreto 2820
de 2010.

ARTICULO 10 Paragrafo 5°. Las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales no tendran las
competencias sefialadas en el presente articulo, cuando los
proyectos, obras o actividades formen parte de un proyecto
cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Articulo 12. Definiciobn de competencias. Cuando el proyecto,
obra o actividad se desarrolle en jurisdiccibn de dos o mas
autoridades ambientales, dichas autoridades deberan enviar la
solicitud de licenciamiento ambiental a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), quien designara la autoridad

La calidad de la informacion disponible también resulta clave
para tomar decisiones de inversion y de politica. Para esto, se
terminar4d de implementar los sistemas GEMA, Catastro y
Registro Minero, el Sl Minero y Registro Unico de
Comercializadores Mineros (RUCOM), los cuales deben ser
herramientas funcionales, confiables y de facil acceso con
informacion detallada por mineral y a escalas apropiadas.
Dentro de la informacion alli contenida, se debera incluir la
relacionada con zonas excluidas y excluibles de la mineria, los
titulos y solicitudes vigentes y demas informacion que sea de
interés para la institucionalidad minera, los inversionistas y la
ciudadania.

Teniendo en cuenta que es deber del Gobierno nacional
evaluar y monitorearlos posibles riesgos socio-ambientales y
de acuerdo con estos tomar los correctivos necesarios, en este
cuatrienio se fortaleceréa la funcién de seguimiento y control a
los proyectos mineros y se trabajara en la erradicacion de la
explotacion ilicita de minerales.

Igual de importante resulta la lucha contra la explotacién ilicita
de minerales, puesto que esta actividad constituye una fuente
de problemas en la seguridad, en el medioambiente, en lo
econdmico y lo social, y en la misma actividad minera legal por
pérdida y deterioro del recurso minero. Para lograr este
objetivo, se deben establecer nuevos actores para el control
de esta actividad. En ese sentido, se deberd consolidar un
grupo interinstitucional especializado en prevenir y controlar la
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ambiental competente para decidir sobre la licencia ambiental.

En el acto de otorgamiento de la misma, la autoridad designada
precisard la forma de participacion de cada entidad en el
proceso de seguimiento.

Articulo 16. Del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales
de Proyectos. Para la evaluacion de los estudios ambientales,
las autoridades ambientales adoptaran los criterios generales
definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales
de Proyectos expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el apoyo de la ANLA, actualizara el Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales de Proyectos dentro de los siguientes
seis (6) meses contados a partir de la expedicion del decreto.

extraccion ilicita de minerales y se expedira la reglamentacion
necesaria para establecer sanciones administrativas y
econdmicas de estas conductas, la judicializacion de los
responsables, y la disposicidon de los bienes utilizados y
productos de esta actividad.
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Fuentes de informacion interna.

Consolidacionde la
Informacion

externa.

Fuentes de informacion

ANEXO 4

Presidencia de la Republica
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macroeconémicos.
Cuenta de Activos

|
UDme GE;ELR\glcm 3 o MinAmbiente EMPRESAS
et o cotomsiano Il @ DEL SECTOR Fuente:

Unickad da Planeacion Minoro Enorgetica

Adaptacion propia, Marco Institucional de cuenta Satélite Ambiental, DANE.

98



