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PRESENTACION:

Esta guia tiene el propdsito de brindar elemen-
tos y orientaciones conceptuales, técnicas, me-
todoldgicas y normativas para contribuir al for-
talecimiento de los procesos de desarrollo inte-
gral y la gestion de lo publico de las entidades
territoriales, en este caso los municipios de sex-
ta categoria en la provincia sugamuxi.

Se pretende brindar una guia pedagogica que
explica los conceptos y procedimientos a seguir
en el manejo del sistema presupuestal, en el
que el usuario podra consultar leyes, conceptos
y los métodos a seguir para la elaboracion y pre-
sentacion de las herramientas, con los estanda-
res internacionales aplicables al sector publico.

La guia muestra conceptos, procedimientos,
técnicas, herramientas e instrumentos de utili-
dad para las diferentes autoridades e instancias
gestion territorial, ademas que muestra de for-
ma didactica y de facil entendimiento todo lo re-
lacionado con el sistema presupuestal que servi-
ra de ayuda en el proceso de aprendizaje de la
academia.



INTRODUCCION:

Un tema central en los municipios es el sistema
presupuestal, ya que esta conformado por un con-
junto de herramientas que estan dirigidas a organi-
zar la informacidn presupuestal en los entes publi-
cos para optimizar la utilizacidon de los recursos y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién de
acuerdo con las competencias que le han sido asig-
nadas constitucional y legalmente. Las herramien-
tas que lo componen son el Plan de Desarrollo, el

Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inver-
siones, el Presupuesto anual, el marco fiscal de me-
diano plazo, el banco de programas y proyectos, y

el Plan Anual de Caja.

La presente guia ayudara a los municipios y a estu-
diantes a que puedan entender estas herramientas
de una forma facil y puedan aplicarla de la mejor
manera esto con ayuda de un manual para el soft-
ware HSP el cual hace la interrelacion entre estas
herramientas y ayuda a que su elaboracion sea ade-
cuada y de facil manejo para el usuario, esta guia
ademas de presentar de forma facil conceptosy
normatividad ayuda a que el sistema presupuestal
se le de el enfoque adecuado.
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os municipios representan en si un sistema armonico,

que trabajando conjuntamente, permite velar por el

cumplimiento de las necesidades basicas de una comunidad especi-

fica. Este sistema a su vez se desagreqa en partes que especializada-

mente, permiten el cumplimiento de los objetivos de las entidades

TEORIA GENERAL DE SISTEMAS

Ludwig von Bertalanffy afirma que las
propiedades de los sistemas, no pueden
ser descritos en términos de sus ele-
mentos separados; su comprension se
presenta cuando se estudian global-
mente.

APLICACION AL SISTEMA
PRESUPVESTAL.

Las herramientas del sistema presupues-

tal se deben ejecutar en conjunto, para

que el desarrollo de las mismas sea mas
eficiente, al tener 13 debida secuencia
tanto en su elaboracion como en su

ejecucion y evaluacion.

territoriales. Es aht donde se
cita al conjunto de procedi-
mientos, que permiten a la
entidad, la captacién, mane-
jo y distribucién de los re-
cursos, para los cuales se han
disefiado herramientas de
gestién para hacer eficiente
la planificacién fiscal y fi-
nanciery



or ende, el uso ade- s de ahi que nace el
cuado de los recursos publicos concepto de sistema presupues-
y la creacion de los programas y tal, definido como un conjunto
proyectos contemplados en el de herramientas dirigido a orga-
plan de desarrollo, estas herra- nizar la informacién financiera
mientas a lo largo de la historia en los entes publicos para opti-
se han venido trabajando de  mizar la utilizacion de los recur-
manera aislada, por lo que han  sos y |la satisfaccion de las
perdido la esencia de contribuir necesidades de la poblacién
al buen funcionamiento de la de acuerdo con las compe-

entidad. : : :
tencias que le han sido asig-

nadas constitucional y legal-
mente.




MARCO LEGAL

Seqdn la ley organica de pre-

supuesto, en su Articulo 6°

define el sistema presupues-

tal como se cita 3 continua-

cion:

"SISTEMA PRESUPUVESTAL.
Estg constituido por un plan
financiero, por un plan ope-
rativo anual de inversiones y
por el presupuesto anual de
la Nacion (Ley 38/89, ar-
ticulo 30, Ley 179/94, ar-
ticulo 55, inciso 50.). El Sis-

tema Presupuestal estg cons-
NN Y niente al presupuesto sino que lo ha hecho enmarcan-

A partir de la Ley 38 de 1989, junto con las demas leyes
que la han modificado o complementado, la normati-
vidad ha ido mas alla: no solo ha regulado lo concer-

ro, incluido en el Marco Fis- dolo en un agregado mads amplio, el Sistema Presu-
cal de Mediano Plazo; el puestal.

Presupuesto Anual de la Na-

T AN A e Sl Al hacerlo, ha puesto de presente un hecho fundamen-
Anual de Inversiones.” tal: el presupuesto no es un fendmeno aislado, sino

que hace parte de un conjunto mayor en el cual se ex-
Bl desarrollo  normativo

presupuestal ha tenido cam-
bios importantes. Hasta fi-

presa la actividad estatal.

El presupuesto aparece como la expresion cuantitati-

nales de los afos ochent, la
normatividad se ocups casi va de la politica fiscal en sus interrelaciones

exclusivamente de temas re- intemporales con los fundamentales macroeconémi-
lacionados con el presupues- cos; constituyendo el instrumento a través del cual se

to (Decreto Extraordinatio materializa la accidn del Estado y se ejecuta el PND.”
294 de 1973).



Este conjunto de herramientas, es conocido como Sistema Presupuestal el cual esta

conformado asi:

“De acuerdo con el estatuto compilado en el Decreto 111 de 1996, el sistema presupues-
tal estd constituido por el plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y el
presupuesto anual de la Nacion. La Ley 819 de 2003 incluyé al plan financiero como par-
te del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), junto con la fijacién de metas de

superavit fiscal y de sostenibilidad de la deuda. Este cambio normativo, junto con la
creacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), contribuyd a reforzar el siste-
ma presupuestal con vision de mediano y largo plazo e introdujo otros elementos de

disciplina y responsabilidad fiscal, en un contexto de transparencia.”  vecreto 4730 pe 2005: Aticu

PLAN DE
DESARROLLO

MFMPY PLAN
FINANCIERO

PRESUPUESTO

*|EY 819 DE *DECRETO 111 «DECRETO 111

2003

*|EY 152 DE
1994

*DECRETO 111
DE 1996

DE 1996 DE 1996

*|EY 715 DE
2001

SISTEMA
PRESUPUESTAL
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Los principios
del sistema pre-

Supuestal son: la concordancia con los contenidos del plan na-

planiﬁcadén/ la cional de desarrollo, del plan nacional de in-

anualidad, la versiones, del plan financiero y del plan opera-
universalidad, Ea tivo anual de inversiones.

unidad de caja,

. Planificacién: El presupuesto ge-

neral de la Nacion deberd quardar

la programacion
integral, la espe-
cializacion, la

. Anualidad: El afo fiscal comienza

el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de di-
[ClaalolIge 1ol IIEMI icbre no podran asumirse compromisos
sF=Ye P - Wele]al=Ig<Ioa Rl con carqo a las apropiaciones del afio fiscal que
o=l aal-lolae]=10le]ale NIl sc cicrra en es3 fecha y los saldos de apropia-
mica y la cién no afectados por compromisos caducaran

sin excepcion.

Universalidad: El presupuesto
contendr3 la totalidad de los gastos
pablicos que se espere realizar durante la vi-
gencia fiscal respectiva. En consecuencia nin-
quna autoridad podri efectuar gastos pablicos,

erogaciones con cardo al tesoro o transferir
PRINCIPIOS crédito alquno, que no figuren en el presu-
PRESUPUESTALES



. Unidad de caja: Con el recau-
do de todas las rentas y recur-
sos de capital se atenderd el pago opor-
tuno de las apropiaciones autorizadas en

el presupuesto general de la Nacion.

. Programacién integral: Todo

programa presupuestal deber3
contemplar simultineamente los gastos
de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas de-
manden como necesarios para su ejecu-
cién y operacion, de conformidad con los

procedimientos y normas legales vigentes.

. Especializacién: Las apropia-

ciones deben referirse en cada
ordano de la administracion a su objeto y
funciones, y se ejecutardn estrictamente
conforme 3l fin para el cual fueron pro-
gramadas.

. Inembargabilidad: Son inem-
bargables las rentas incorpora-
das en el presupuesto general de la Na-
cién, ast como los bienes y derechos de

los 6rganos que lo conforman.

. Coherencia macroeconémica.

El presupuesto debe ser com-
patible con las metas macroeconémicas
fijadas por el gobierno en coordinacién
con la Junta Directiva del Banco de la Re-
pablica.

. Homeséstasis presupuestal. El

crecimiento real del presupues-

to de rentas incluida l3 totalidad de los

créditos adicionales de cualquier naturale-
z3, deberdn quardar congruencia con el
crecimiento de |3 economia, de tal mane-
ra que no genere desequilibrio macroeco-

nomico

13



INSTANCIAS
DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL
MUNICIPAL
(SPM)

A continuacion se

mencionan aque-

llos funcionatios
que se ven inmer-

sos en el cumpli-
miento de las [abo-
res ejecutadas para
el funcionamiento
del sistema presu-

El ALCALDE

Por orden constitucional, expresada en el
articulo 315, establece que son funciones
del alcalde, en relacion con el sistema pre-
supuestal, presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémi-
co y social, obras pablicas, presupuesto
anual de rentas y gastos, a su vez es |3 per-
sona encardada de ordenar los gastos muni-
cipales, para el cual debe tener en cuenta el
plan de inversién y el presupuesto.

Segin el “Articulo 315.
Son atribuciones del alcalde:







El CONSEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal, como
érdano de eleccién popular, tie-
ne la potestad de autorizar los
gastos que seran ejecutados
por el gobierno municipal. Por
lo tanto, le corresponde en ma-
teria presupuestal:

//- -
™,
A\

Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos el cual debera corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo, de conformidad con las

normas organicas de planeacion.

A J

4

Autorizar la asuncion de obligaciones que afecten vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compro- miso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre que estén
consignados en el Plan de Desarrollo, y que sumados todos los compromisos que
se pretendan adquirir por esta modalidad

Aprobar el proyecto de acuerdo por el cual se adopten nuevas rentas o se modifiquen las
existentes, para financiar el monto de los gastos contemplados en el presupuesto (presupuesto de
rentas complementario), en consonancia con la atribucién de votar de conformidad con la
Constituciony Ia Ley los tributos y gastos locales.

16



El Jefe de Planeacion
Municipal

“Cuando se hace referenciaala
Jefatura de la Oficina de Planea-
cidn, se resalta la necesidad de
que en la estructura municipal se
defina una instancia encargada es-
pecialmente de la funcion de pla-

neacién, que permita establecer ~ El Secretario de Hacienda

mecanismos de direccidn, coordi- Municipal
nacion y monitoreo desde la for-

mulacion del Plan de Desarrollo,

El Secretario de Hacienda es el

hasta su evaluacion. Desde la pers- funcionario encargado del manejo
pectiva presupuestal, el Jefe de

0 nanciero del municipio y en el re-
Planeacidon debe elaborar, en coor- . .
o , cae la responsabilidad de las deci-
dinacion con Hacienda, el Plan . . .
. , siones que en materia financiera
Operativo Anual de Inversiones, ..
L . adopte el municipio. Por ello, en
que permita integrar el sistema | trémite del )
presupuestal y de planeacién. € tramtt:e el presupuesto 'rlo 50"
Contraloria General De La Regugéc.a.z(l)\/:%n;'azlzPresupuestal Municipal. Bogo- ’O Contr’buye a la elabOrGClOH de
los elementos del sistema presu-
puestal, sino que también es el
vocero autorizado del Alcalde an-
te el Concejo para asesorarlo en
el estudio del presupuesto, sir-

. . viendo de intermediario entre el
. gobierno municipal y dicha corpo-
' racion.

Contraloria General De La Republica. Manual Presupuestal Municipal. Bogota
DC. 2010 P.23
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El Comité o Grupo de Hacienda Municipal

A nivel municipal se ha creado el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), como orga-
nismo rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal. El cual tiene la
siguientes funciones:

Evaluar los resultados de la Planeacién financiera (si
se quiere, el Plan Financiero Municipal), previa
presentacion al Consejo de Gobierno.

Analizar y conceptuar sobre las implicaciones
fiscales del Plan Operativo Anual de Inversiones,
previa presentacion al Consejo de Gobierno.

Proponer las metas financieras (que se incluyen en
el proceso de planeacion financiera) para la
elaboracion del Programa Anual Mensualizado de

Analizary conceptuar sobre la propuesta para establecer los
presupues ( gc np industrialesy
comerciales del municipio y las sociedades de omia mixta con
el régimen de aquellas dedicadas a actividaa financieras, en el
marco del Acuerdo de presupuesto, para que sea aprobada porel
Alcalde.

Conceptuarsobre el Programa Anual Mensualizado de Caja,
financiado con rec el municipio, correspondiente ala
vigencia, a las reservas presupuestalesy a las cuentas por pagar.

Reducir o eliminar autorizaciones de vigencias
futuras, siempre y cuando no amparen
compromisos perfeccionados




El Consejo de Gobierno

En materia de presupuesto, se podrian establecer las siguientes atribucio-

nes para el nivel Consejo de Gobierno, las cuales pueden ser adoptadas

en el estatuto de presupuesto local: Servir como 6rgano consultivo encar-

gado de apoyar al Alcalde en la adopcion de decisiones en cuanto a la

politica econémica y social del gobierno municipal.

1. Asesorar al
alcalde sobre la
politica fiscal
Municipal

4. Conceptuar sobre el
proyecto de
determinacion de la
cuantia de los
excedentes financieros
de los establecimientos
publicos del orden
municipal (que son de
propiedad del
municipio), que hardn
parte de los recursos
de capital del
presupuesto municipal,
fijar la fecha para su
consignacion en la
tesoreria y asignar el
porcentaje determinado
por el concejo, al
establecimiento publico
que haya generado ‘

dicho excedente.

2. Conceptuary
aprobar el Plan
OperativoAnual de

Inversiones
municipal.

5. Conceptuary
aprobar sobre el
Plan Financiero
Municipal, ajustado
con fundamento
en sus ejecuciones
anuales.

7. Aprobar el

Marco Fiscal de
Mediano Plazo y
las metas
anuales del
Superavit
primario.

3. Conceptuary
aprobarel Plan

OperativoAnual de

Inversiones
municipal.

6. Conceptuar
sobre el proyecto
de determinacion

de la cuantia de los
excedentes
financieros de las
empresas
industriales y
comerciales
municipales, no
societarias, que
haran parte de los
‘ recursos de capital
del presupuesto y
distribuye dichos
‘ excedentes.

19



HERRAMIENTAS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Seqiin la ley organica de presupuesto, en su Articulo 6° define el sistema presu-
puestal como se cita 3 continuacion:

"SISTEMA PRESUPUESTAL. Estg constituido por un plan financie-
ro, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto
anual de la Nacion (Ley 38/89, articulo 30., Ley 179/94, articulo
55, inciso 50.). Fl Sistema Presupuestal esty constituido por el Plan
Financiero, incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Pre-
supuesto Anual de la Nacion y el Plan Operativo Anual de Inver-

sfones.”

El Sistema presupuestal estd compuesto por:

Plan
financiero

Plan operativo
anual de
inversiones

Presupuesto
anual

Siendo esta las 3 herramientas principales del sistema presupuestal, sobre las
cuales gira el desarrollo del drea presupuestal de los municipios, complemen-

t3ndose 3 su vez con:

Banco de
programas y

Plan anual proyectos.

de caja
El marco

fiscal de
mediano
plazo

El plan de
desarrollo

20



Los gobernantes es-
tableceran su Pro-
grama de Gobierno
que deberd corres-
ponder al documen-
to presentado du-
rante la campafa y

que con tendra los

objetivos y metas
pretendidas en su
periodo de go-
bierno. Una vez po-
sesionados,  dicho
Programa deber3 ser
la base para la con-
formacion del Plan
de Desarrollo que
serg expuesto, seqlin
el caso, ante I3
Asamblea o Conce-
[O para su considera-
cion, y una vez
aprobado ser3 la di-
rectriz de la accion
de esa administra-

cion.

|/-

y,

PLAN
FINANCIERO

3)

\_ J

SISTEMA
PRESUPUESTAL

‘/- -\. ./- -\.
i PRESUPUESTO

‘ POAI ( ‘ ANUAL

_ _/ < > o

>y

El soporte financiero del Plan de Desarrollo es el Plan Finan-

ciero Plurianual, el cual estima en el mediano plazo los ingre-

sos esperados y los confronta con las necesidades de gasto

e inversion identificadas, estableciendo en su diferencia las

necesidades de financiacion.

Los proyectos de inversion para cada afio, a través de los

cuales los entes territoriales cumplirdn con Su Plan de Desa-

rrollo, conforman el Plan Operativo Anual de Inversiones,
POAI.

Los recursos disponibles para financiar la cantidad de bienes

y servicios que ofrecera el ente territorial a la comunidad en

cada afio, constituyen el Presupuesto Anual. El presupuesto

debe entonces elaborarse con base en el Plan de Desarrollo

y el POAI. La programacion mensual de los recaudos de los

ingresos incluidos en el Presupuesto y de los pagos corres-

pondientes a los gastos del Presupuesto, conformaran el
Plan Anualizado de Caja, PAC.

21
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¢, Qué es el plan
de
desarrollo?

En Colombia todos los nive-
les de gobierno deben pla-

near para el desarrollo inte-
gral, y en consecuencia
orientar el gasto pablico so-
cial para asequrar la consoli-
dacién del bienestar general
y el mejoramiento de la cali-

dad de vida de |3 poblacion.

Para facilitar esta labor, la
constitucién  politica de
1991 y la ley 152 de 1994
establecen que cada enti-
dad territorial debe contar
con un plan de desarrollo,
cuya elaboracién es libera-
da por los alcaldes, las al-
caldesas, los gobernadores
y las gobernadoras, quie-
nes adem3s de tener l3 res-
ponsabilidad y obligacién
constitucional y legal de
hacerlo, deben garantizar
el cumplimiento del man-
dato que les dio I3 ciuda-

dania al elegir democrsti-
camente su programa de

gobierno.

1o SO «“|a carta

desarrol . _
de n y el princiPa‘ ‘“Stru‘
eacu')n y geSt‘on de

Los planes

desarrollo integral

territoriales-

Para Saber:

Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales son:

La carta de navegacion que
orienta elproceso de
cambio progresivo de las
condiciones y situacion
presente de un territorio
hacia una situacion viable,
posible y deseada segun lo
concertado en una vision
compartida de desarrollo

El instrumento politico,
tecnico, prosprctivo,
democratico y participativo
donde la administracion
territorial concreta
lasdesiciones, acciones,
medios y recursos que se
ejecutaran durante el
periodo de gobierno.

Un instrumeto de gestion y
de cohesion en torno a
propositos comunes de la
administracion territorial,
los diferentes sectores
publicos y privados, y los
estamentos sociales y
comunidades.

23



Se constituyen en el instrumento
de gobierno y gestion de politicas
publicas. guian el actuar de las
entidades publicasy brindan
lineamientos para la accion de la
comunidad y el sector privado en
la busqueda del desarrollo.

| Responden a las caracteristicas
[ _d particulares de cada territorio,
considerando los contextos
departamental, regional, nacional
y global, las competencias y
funviones establecidas en el
marco constitucional y normativo
vigente, y la disponibilidad
efectiva de medios y recursos.

Promueven el bienestar integral
de la poblacion, garantizan los
derechos humanos, y fortalecen
la demicracia participativa,
guardando, en todo caso, armonia
con la naturaleza.

PLANDE
' DESARROLLO -

2. ;Cbémo se planificaen Colombia?
=DNP

c) Legalidad e instrumentos de planificacion

Logicade articulacion de la Vision a la Practica; de lo Macro a lo Micro.

Vision

» Plan dé Gobiernio”

ojuswnao(

(1"(’)‘FMP : Desarrollo
anos

Planes Sectoriales ;
—_——— Sistema Integrado

T E——— de Gestion
FLANERANGERS) Planes Indicativos /

Institucionales

Programas

——POALPGN Proyectos

(Anual)
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Se definen como aquellas reglas que determi-
nan el contenido el plan de desarrollo, consti-
tuyendo una garantia de eficiencia y eficacia en
el proceso de planeacidn, presentacion, ejecu-
cion y control del mismo.

Los principios que rigen el plan de desarrollo

se encuentran contemplados en el articulo 3

de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece
la Ley organica de plan de desarrollo.

4. Consistencia.

Con el fin de asegurar la estabilidad macroeco-
ndmica y financiera, los planes de gasto deriva-
dos de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos
y de financiacion, de acuerdo con las restriccio-
nes del programa financiero del sector publico
y de la programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha esta-
bilidad

1. Autonomia.

La Nacidn y las entidades territo-
riales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planifica-
cidon con estricta sujecidon a las
atribuciones que a cada una de
ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la
ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la pre-
sente Ley organica;

2. Ordenacién de competencias.

En el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta,
para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la ob-
servancia de los criterios de con-
currencia, complementariedad vy
subsidiariedad

3. Coordinacion.

Las autoridades de planeacion del
orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan
garantizar que exista la debida
armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su inte-
rior y en relacion con las demas
instancias territoriales, para efec-
tos de la formulacién, ejecucién y
evaluacion de sus planes de desa-
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5. Continuidad.

Con el fin de asegurar la real ejecucién
de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desa-
rrollo nacionales y de las entidades terri-
toriales, las respectivas autoridades de
planeacidon propenderan porque aqué-
llos tengan cabal culminacion

7. Participacién.

Durante el proceso de discusion de los
planes de desarrollo, las autoridades de
planeacidon velaran porque se hagan
efectivos los procedimientos de partici-
pacion ciudadana previstos en la pre-
sente Ley

8. Sustentabilidad Ambiental.

Para posibilitar un desarrollo socio-
econdmico en armonia con el medio na-
tural, los planes de desarrollo deberdn
considerar en sus estrategias, progra-
mas y proyectos, criterios que les permi-
tan estimar los costos y beneficios am-
bientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras gene-
raciones una adecuada oferta ambiental

9. Desarrollo arménico de las regiones.

Los planes de desarrollo propenderan
por la distribucidon equitativa de las
oportunidades y beneficios como facto-
res basicos de desarrollo de las regiones

6. Prioridad del gasto publico social.

Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacidn, en la elaboracién,
aprobacidn y ejecucion de los planes de desa-
rrollo de la Nacién y de las entidades territoria-
les se deberd tener como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico el nu-
mero de personas con necesidades basicas in-
satisfechas, la poblacién y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social

PRINCIPIOS
DEL PLAN DE
DESARROLLO



10. Proceso de planeacion.

El plan de desarrollo establecera los ele-
mentos basicos que comprendan la planifi-
caciéon como una actividad continua, tenien-
do en cuenta la formulacién, aprobacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacion

11. Coherencia.

Los programas y proyectos del plan de
desarrollo deben tener una relacidn efecti-
va con las estrategias y objetivos estableci-
dos en éste

PRINCIPIOS
DEL PLAN DE

DESARROLLO

12. Eficiencia.

Para el desarrollo de los lineamientos del
plan y en cumplimiento de los planes de
accion se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la rela-
cién entre los beneficios y costos que ge-

nere sea positiva;

13. Viabilidad.

Las estrategias programas y proyectos del
plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, segln, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, tenien-
do en cuenta la capacidad de administra-
cidn, ejecucion y los recursos financieros a
los que es posible acceder

14. Conformacion de los planes de desa-

rrollo.

De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 339 de la Constitucién Nacional, los
planes de desarrollo de los niveles nacional
y territorial estardn conformados por una
parte general de cardcter estratégico y por
un plan de inversiones de caracter operati-
vo. Para efectos de la elaboracién de los
planes de inversion y con el propdsito de
garantizar coherencia y complementarie-
dad en su elaboracidn, la Nacidn y las enti-
dades territoriales deberan en mantener
actualizados bancos de programas y de
proyectos
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CARACTERISTICAS

Correspondencia con el programa de gobierno. Orientando a resultados.

Los compromisos establecidos en los programas
de gobierno registrados por los candidatos a
alcaldes, alcaldesas, gobernadores y
gobernadoras deben estar incluidos en los planes
de desarrollo

Muestra los efectos e impactos que pretende
alcanzar el gobierno territorial en conjunto con
ofros niveles de gobierno y con la
corresponsabilidad de la sociedad.

Estratégico.

Identifica, cuantifica y proponer acciones para:
Evaluable.

Solucionar los problemas prioritarios que afronta la
Define indicadores y metas cuantificables de entidad territorial.

resultado y producto para realizar seguimiento y
evaluacion a la gestion de la administraciones
municipales, distritales y departamentales

Tomar ventgja de los potenciales y oportunidades
en las diferentes dimensiones del desarrollo.

Garantizar los derechos y libertades ciudadanas.

Fartalecer la demaocracia participativa y pluralista.

Diferencial e incluyente.

Responde a las caracteristicas y situaciones particulares
de la poblacion segun su sexo, edad, etnia, localizacion
en el territorio, situacién de desplazamiento, condiciones
socioecondmicas o discapacidad, especialmente de
guienes se encuentran en condiciones de discriminacicén,
riesgo de ser afectados por distintas formas de violencia
0 en situacion de vulnerabilidad, generando
oportunidades y capacidades para el ejercicio de los
derechos.
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Prospectivo.

Refleja que es una exploracion de
alternativas de futuro o escenarios
posibles y probables que las entidades
territoriales pueden llegar a construiry
gue orientan los objetivos y estrategias del
periodo del gobierno.

Articulador.

Integra la lectura comprensiva de lo que
sucede en el territorio. Articula de forma
coherente todas las politicas del desarrollo
territorial, y estas con las demas politicas
de los niveles superiores de gobierno.

Eficiencia en los procesos y en la
asignacion de recursos.

Establece |a utilizacidn eficiente de los
recursos para alcanzar la maxima cantidad
de productos, resultados e impactos con el

uso racional de insumos disponibles.

Promotor de equidad.

Promueve una justa distribucion y acceso a los
recursos, las oportunidades y el poder para
toda la poblacion en condiciones de igualdad,
teniendo en cuenta el sexo, la etnia o cualquier
otra condicion de vulnerabilidad o exclusion.
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MARCO LEGAL

1. Constitucion Politica de Colombia de
1991.

El articulo 339 precisa el propdsito y el
contenido del plan de desarrollo. El ar-
ticulo 340 establece el Sistema Nacional

de Planeacién (SNP) conformado por los

consejos de planeacidon —nacional y terri-

toriales- como instancias de participa- MARCO LEGAL

cion ciudadana en el proceso de elabora-
cién de los planes de desarrollo. 3. Ley 388 de 1997 - Sobre el ordena-

miento del territorio de los municipios,

e A P e e all c| uso equitativo y racional del suelo, Ia

JCSS A LUIEIC S CIIC S C C preservacion y defensa del patrimonio

rrollo. L . .
ecolégico y cultural localizado en su am-

" bito territorial y la prevencién de desas-
Establece el procedimiento para elabo- ylap

rar, aprobar, ejecutar y evaluar los pla- [CUCECHCIIEIEE de alto riesgo, asi
e R E g [ R IR E LRl como la ejecucion de acciones urbanisti-
dades de los grupos sociales que confor- e IEIIH

man la entidad territorial y el programa

de gobierno. También define los meca-

El articulo 6 complementa la planeacion

nismos para su armonizacion y articula- A . . . .
econdmica y social con la planificacion

cion con los procesos presupuestales , . . o
) P P P N Y fisica de las entidades territoriales
las funciones de cada dependencia e ins-

, - (municipios y distritos), para orientar el
tancia que participan en el proceso, re-

e . desarrollo del territorio, racionalizar las
saltando la participacion de la sociedad

civil. Por la cual se adoptan medidas para intervenciones sobre el territorio y

R e R R T e e e R i el Crientar su desarrollo y aprovechamien-
R AR R L e MR TSIl tO sostenible por medio de los planes,
OB R | P2 R la [ I Bl Planes basicos o esquemas de ordena-
ca de los desplazados internos por la vio-  EuliEaideRe=iggite]sF:]"
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4. Ley 1122 de 2007 - Articulo 33. Plan Na-
cional de Salud Publica. Por la cual se ha-
cen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se

dictan otras disposiciones.

El Gobierno Nacional definira el Plan Na-
cional de Salud Publica para cada cuatrie-
nio, el cual quedara expresado en el Plan
Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera Ia
atencion y prevencion de los principales
factores de riesgo para la salud, al igual
que la promocion de condiciones y estilos
de vida saludables.

5. Ley 1257 de 2008 - Por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discrimi-
nacidon contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Pe-
nal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

El paragrafo 2 dice que las EPS y las enti-
dades territoriales presentaran anualmen-
te el Plan Operativo de Accidn, cuyas me-
tas seran evaluadas por el Ministerio de la
Proteccidon Social, de acuerdo con la re-
glamentacion expedida para el efecto. El
paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257
de 2008 por el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencias establece que

“los planes de desarrollo municipal y de-
partamental incluirdn un capitulo de pre-
vencion y atencidn para las mujeres victi-
mas de la violencia.

6. Ley 1454 de 2011 - Por la cual se distan
normas orgdnicas sobre el ordenamiento
territorial (LOOT).

Estable diferentes formas de asociativi-
dad de las entidades territoriales, donde
los planes de desarrollo son el instrumen-
to por medio del cual se articula los respe-
tivos modelos de planificacion integral.

7. Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004

El decreto 1865 de 1994 establecid los pla-
nes regionales ambientales de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales, y a su
vez los procedimientos para la armoniza-
cion de la planificacion en la gestidon am-
biental de los departamentos, distritos y
municipios, al que se refieren los numera-
les 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de
1994. Los articulos 1y 2 de este decreto
fueron modificados posteriormente por
el Decreto 48 de 2001y este a su vez fue
derogado por el Decreto 1200 de 2004.
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 Los objetivos territoriales y sectoriales.
e Las metas territoriales y sectoriales.
* Las estrategias y politicas en materia

PARTE econdmica, social, ambiental e
institucional.
SR * El senalamiento de las formas, medios

e instrumentos de vinculacion y
armonizacién de la planeacion territorial

; PLANDE ° ... e Gaaibh con los otros niveles y sectores.
* DESARROLLO g
TERRITORIAL,

* La proyeccion de los recursos financieros
disponibles para su ejecucion y su
PLAN DE armonizacion con los planes de gasto.
INVERSIONES  La descripcion de los prinicpales
A CORTO Y INOQFEISE y SCprOgres ot
MEDIANO PLAZO proyectos prioritarios de inversion.
* Los presupuestos plurianuales.
* La especificacion de los mecanismos
idoneos para su ejecucion.

Fuente: DNP y ESAP, 2007. El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la gestion: 2008—-2011.
Boqota, octubre de 2007. P. 23.

Contenidos de los planes de desarrollo

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales deben conte-
her una parte estratégica y un plan de inversiones de medio y lar-
do plazo, de acuerdo con la reglamentacién de las Asambleas De-
partamentales, los Concejos Distritales y los Municipales o las au-
toridades administrativas que hicieren las veces, siquiendo los cri-
terios de formulacién establecidos en [a Ley 152 de 1994.
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Diagnéstico integral de
la entidad territorial

Parte estratégica

IPlan de inversiones de mediano
y corto plazo

Vision compartida de desarrollo

Proyeccion de los recursos
financieros disponibles para su
ejecucion y su armonizacion
con los planes de gasto publico.

Objetivos estratégicos de
mediano y corto plazo

Sintesis de los principales
programas y subprogramas,
con indicacion de sus objetivos
y metas nacionales, regionales
y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion.

Metas estratégicas de mediano
y corto plazo.

Los presupuestos plurianuales
mediante los cuales se
proyectaran en los costos de los
programas mas importantes de
inversion publica contemplados en

la parte general.

Estrategias y politicas para
alcanzar los objetivos y metas
[estratégicas de medianoy corto
plazo.

Descripcion de los principales
programas y subprogramas,
con indicacion de sus objetivos

y metas y los proyectos

prioritarios de inversion.

La especificacién de los
mecanismos idéneos para su
ejecucion

Descripcion de los medios € instrumentos de vinculacion y
armonizacioén de la planeacién de las entidades territoriales
con la planeacidon nacional, sectorial, regional y de las
entidades territoriales indigenas; y de aquellas otras
entidades territoriales que se constituyan en aplicaciénde
las normas constifucionales
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Principales actores y responsabilidades.

La Constitucién Politica de 1991 y sus desarrollos normativos vigentes es-

tablecen que la institucionalidad pablica basica de la planeacion para el
desarrollo integral ests conformada por: las autoridades y las instancias de

planeacion.

Nivel territorial

Autoridades de planeacién

Alcaldes(as) / Gobernadores
(as).

Lideran los procesos de
desarrollo integral; maximos
orientadores de la planea-
cion en su jurisdiccion.

Consejos de Gobierno de las
alcaldias y gobernaciones.

Apoyan a alcaldes, alcalde-
sas, gobernadores y gober-
nadoras en la formulacion y
ejecucion de politicas, pro-
gramas y proyectos de los
sectores a su cargo.

Secretarias, Departamentos

Administrativos u Oficina de

Planeacién de las alcaldias y
gobernaciones

Responsables técnicamente
de la integralidad y viabilidad
de los planes de desarrollo
municipales, distritales y de-
partamentales

Secretarias, Departamentos
Administrativos u Oficinas
especializadas de las alcal-
dias y gobernaciones.

Responsables de definir pro-
gramas y proyectos que per-
mitan cumplir metas en su
respectivo sector.
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Instancias de planeacion

Las Asambleas Departa-
mentales, los Concejos Mu-
nicipales/ Distritales y las
Entidades Territoriales Indi-
genas.

Corporaciones administrativas
que representan a la sociedad
civil al ser elegidos por vota-
cion popular para el mismo
periodo de alcaldes, alcalde-
sas, gobernadores y goberna-
doras, son responsables junto
con éstos del desarrollo inte-
gral; les corresponde adoptar
los respectivos planes y pro-
gramas de desarrollo econo-
mico y social, y reglamentar
algunas de las funciones a
cargo de las entidades
territoriales.

Los Consejos Territoriales
de Planeacion Municipal,
Departamental, Distrital, o
de las Entidades Territoria-
les Indigenas.

Espacio que materializa la re-
presentacion de todas las
fuerzas vivas y grupos de inte-
rés en los municipios, distritos
y departamentos, para que de
manera articulada y concerta-
da participen en la formula-
cion, el seguimiento y evalua-
cion de los planes de
desarrollo.
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Actores en el ciclo del plan de desarrollo

Actores

Elaboracion y
aprobacion

Ejecucion

Seguimiento y
evaluacién

Rendicion de
cuentas

Administracion

Formula partici-
pativamente la
propuesta de
proyecto plan
de desarrollo,
con base en la
situacion de la
entidad territo-
rial, el programa
de gobierno, las
competencias y
los recursos de
inversion dispo-
nible, y la articu-
laciéon con las
politicas de los
demas niveles
de gobierno.

Formula el Plan
Indicativo cua-
trienal, los Pla-
nes de Accion,
el Plan Operati-
vo Anual de In-
versiones
(POAI) y el Pre-
supuesto de ca-
da vigencia.
Formula proyec-
tos y realiza los
procesos admi-
nistrativos para
su ejecucion y/o
contratacién

Realiza el segui-
miento y la eva-
luacién del plan
de desarrollo a
través de una
estrategia que
contenga la li-
nea base, objeti-
vos, metas, indi-
cadores, crono-
grama de segui-
miento e infor-
me de resulta-
dos del Plan,
articulacion con
instrumentos
como el Plan
Indicativo, de
Accién y el Plan
Operativo Anual
de Inversiones.
Elabora infor-
mes de segui-
miento a la ges-
tion sobre la ba-
se de los objeti-
vos y metas del
Plan.

Rinde cuentas
de su gestion a
la comunidad y
ciudadania en
general, a otros
niveles de go-
bierno, corpora-
ciones publicas
y organismos de
control, de
acuerdo con el
esquema y cro-
nograma de se-
guimiento y eva-
luacion de resul-
tados. Facilitar
los escenarios
de control ciu-
dadano y con-
vocar de mane-
ra periddica a
las organizacio-
nes y veedurias
ciudadanas pa-
ra escuchar sus
propuestas o
criticas, siguien-
do las directri-
ces sefaladas
en el articulo 78
delaley 1474y
la Politica de
rendicién de
cuentas conteni-
da en el CON-
PES 3654 de
2010
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Alcaldes, alcal-
desas,

Es el maximo
orientador de la
planeacion en
cada entidad
territorial. Pre-
senta ante la
respectiva cor-
poracion admi-
nistrativa el pro-
yecto de Plan
de Desarrollo.

Presenta los
proyectos de
acuerdo u orde-
nanza del presu-
puesto anual de
rentas y gastos,
decide sobre la
contratacion y
gestion financie-
ra.

Adopta la estra-
tegia de segui-
miento y evalua
cion del plan, y
es el responsa-
ble de direccio-
nar los correcti-
VoS Y ajustes.

Es el responsa-
ble de rendir
cuentas a la co-
munidad, a las
diferentes auto-
ridades, secto-
res y organiza-
ciones de la en-
tidad territorial,
a los 6rganos de
control y a otros
niveles de go-
bierno.

Consejo de Poli-
tica Fiscal

Ente conductor
de la politica fis-
cal en la entidad

territorial.

Consejo de Go-
bierno

Consolida y
aprueba la pro-
puesta del pro-

yecto-plan.

Aprueba los pla-
nes indicativo y
de accion de las
secretarias. Ela-
bora la propues-
ta del POAI, ba-
jo el liderazgo
de la Secretaria
de Hacienda o
Tesoreria.

Construye e im-
plementa y
aprueba la es-
trategia para ha-
cer seguimiento
y evaluacion, y
brinda recomen-
daciones para
dar cumplimien-
to al Plan. Brin-
da la informa-
cion técnica pa-
ra el seguimien-
to e informe de
resultados.

Responsable de
brindar el esta-
do de avance de
las metas y re-
sultados del in-
forme de rendi-
cion de cuentas
y consolidar las
acciones correc-
tivas para su
cumplimiento.
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Secretaria de
Planeacion

Ejerce el lide-
razgo, coordina-
cion y concerta-
cién con el resto
de secretarias o

dependencias

Apoya la elabo-
racion de los
Planes indicati-
vos de Accion y

Es la responsa-
ble del disefo y
puesta en mar-
cha de la estra-
tegia de segui-

Es la responsa-
ble de la coordi-
nacion de los
informes de ren-
dicién de cuen-
tas y de prepa-

Secretaria de
Hacienda

. consolida el , ,
de la Adminis- POAI miento y evalua- | rar los mecanis-
tracion territo- ' cién al Plan. mos para rendir

rial. cuentas.
Prepara los in-
formes conta-
bles, presupues-
tales y financie-
ros de cada pe-
Promueve las riodo. Presenta Suministra y

Es la responsa-

ble de la planea-

cion financiera y
presupuestal.

decisiones en
materia fiscal,
financiera y pre-
supuestal de la
entidad territo-
rial.

los resultados

de la estrategia
financiera para
la ejecucion del
Plan. Entrega la
informacion al

nivel nacional,

través del For-

mato Unico Te-

avala la infor-
macion financie-
ra, contable y
presupuestal
para la rendi-
cion de cuentas.

Oficina de Con-
trol Interno

rritorial y el

SICEP
Hace segui- Es la responsa-
miento a los ble del segui-

Planes de Ac-
cion, en coordi-
nacion con la
Secretaria de
Planeacion.

miento y elabo-
racion de infor-
mes cuando
existen planes
de mejoramien-
to.
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Demas Secreta-
rias

Responsables
de realizar los
diagnosticos y
definir los objeti-
VOS, programas
y subprogra-
mas, de acuer-
do con los dife-
rentes linea-
mientos para el
desarrollo inte-
gral de la enti-
dad territorial.

Son ejecutoras,
por lo tanto, de-
ben programary
elaborar proyec-
tos para el cum-
plimiento de los
objetivos y me-
tas del Plan.

Responsables
de entregar los
avances y resul-
tados de las ac-
ciones ejecuta-
das, asi como
de realizar se-
guimiento fisico
a las metas de
su dependencia.
También reali-
zan analisis de
productividad y
resultados para
definir acciones
correctivas.

Responsables
del cumplimien-
to de las dife-
rentes metas
del plan, por lo
tanto, de los re-
sultados y de la
informacion per-
tinente para la
rendicion de
cuentas.

Consejo munici-
pal

Discute, aprue-
ba el proyecto
de plan de
desarrollo pre-
sentado por el
gobernante, te-
niendo en cuen-
ta, entre otras,
su articulacion
con el programa
de gobierno ins-
crito.

Aprueba el Plan
Operativo Anual
de Inversiones,
el Presupuesto
en cada vigen-
cia y autoriza
los gastos a eje-
cutar.

Realiza el con-
trol politico al
proceso de eje-
cucion del plan.
Recibe y analiza
cada afno el in-
forme de ges-
tion de la Admi-
nistracion.

Solicita, recibe y
analiza los infor-
mes de rendi-
cion de cuentas
de la Adminis-
tracion territo-
rial. Asi mismo
presenta reco-
mendaciones
para mejorar la
gestion.
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Comunidad y So-
ciedad civil Conse-
jo Territorial de Pla-

neacion

Participan en la
construccion colec-
tiva del proyecto de

Plan, dada la co-

rresponsabilidad
que tienen frente al
desarrollo. Pueden,
entre otras, presen-
tar propuestas para

incorporar en la
agenda de desarro-
llo territorial, en
representacion de
los diferentes gru-
pos poblacionales
de acuerdo con la
edad, el sexo, la
etnia, sus condicio-
nes y situaciones.
Participa en la for-
mulacion y sociali-
zacion del proyec-
to, a través del
Consejo Territorial
de Planeacion

(CTP) de manera

indirecta y/o direc-

tamente mediante
reuniones con la

Administracion. El

CTP emite concep-
to y recomendacio-
nes al proyecto del
plan. Promueven el
control a la gestién
publica en todos
SuUS procesos, ini-
ciando desde la
formulacién del pro-
yecto del plan de
desarrollo.

Participa en la ela-
boracién del presu-
puesto cuando este
es participativo. Se
hace responsable
del buen uso dado
a los bienes publi-
cos, a través de su
participacion en los
diferentes mecanis-
mos de participa-
cion legalmente
establecidos y aso-
ciados a cada sec-
tor.

Realiza seguimien-
to y evaluacion del
plan de desarrollo,
a través del Conse-
jo Territorial de Pla-
neacion quien debe
emitir conceptos e
informes de segui-
miento periddico
sobre el cumpli-
miento de los obje-
tivos y metas y uso
de los recursos del
Sistema General de
Participaciones pa-
ra ese fin. Realiza
seguimiento, eva-
luacién y control
social de las accio-
nes publicas en la
entidad territorial.

Solicita y recibe los
informes de rendi-
cion de cuentas de
la Administracion
territorial. Propone
acciones para me-
jorar la gestion y
asegurar el cumpli-
miento de las me-
tas del plan. Se
prepara solicitando
informacion sobre
diferentes temas de
interés y pide acla-
raciones de los re-
sultados de la ges-
tion del mandatario.
Realiza veeduria a
los diferentes pro-
Cesos y acciones
que desarrolla la
administracion terri-
torial
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PRESUPUESTO

UNIDAD 3.
DEFINICION
PRINCIPIOS
MARCO LEGAL
CONTENIDO

ETAPAS
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PRESUPUESTO PUBLICO DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES

En esta unidad, usted aprendera:

«Que es el presupuesto de los municipios de sexta categoria.

oEl proceso presupuestal.

«Esquema del presupuesto de ingresos y gastos de los municipios de sexta catego-

ria.

sLa interrelacion del presupuesto publico con las herramientas del sistema presu-

puestal.

DEFINICION

Es una herramienta fundamental para la ejecucion de la politica econd-
mica por parte del municipio, a través de su funcién como financiador y/
o proveedor directo de bienes y servicios. El presupuesto permite poner
en practica las actividades planteadas en el Plan de Desarrollo.

P 3
*Es una
herramienta que
hace parte del
sistema
presupuestal

&—{ Le permite al SP

Con el fin de: ——
+Satisfacerlas

*Cumplir con la
produccion de
bienes y servicios
publicos

-

\

-

necesidades de la
poblacion

&—{ A su vez

Mediante la
asignacion de
recursos.

*Permite poner en
practica las
actividades
planteadas en el

Plan de Desarrollo
k J
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PROCESO PRESUPVESTAL

presupuesto
¢ GL"
S

- 23
L‘ﬁ'{ E
mumm;"]

EDUCACIDN ¢

[

EGRESOS

El proceso presupuestal de las entidades territoriales comienza
desde el mes de abril, donde se inicia con el establecimiento de
las politicas presupuestales, pasando al calculo de ingresos y gas-
tos, tareas que corresponde 3 la etapa de preparacion, pasando 3
|3 elaboracion del proyecto de presupuesto, el cual es discutido

en el CONFIS, para de esta manera realizar los ajustes correspon-
dientes, y emitir el presupuesto definitivo al iqual que los anexo,
que posteriormente serdn discutidos por el consejo municipal,

donde es aprobado v se sanciona el acuerdo de liquidacion.
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Lineamiento de politi-
ca presupuestal.

[

Calculo inicial de in-
gresos y gastos

Yy

Plan financiero pluri-
anual

Yy

Asignacién de cuota
de gastos y comités
funcionales con enti-

dades
7

Elaboracion de ante-
proyecto y discusion
en CONFIS

Yy

Ajuste y elaboracion
de proyecto definitivo

[

Presentacion y discu-
sion en el consejo.

[

Aprobacion, sancidn
de acuerdo y decreto
de liquidacion.

y
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1. Preparacion

De acuerdo con la Ley 819 de 2003, articulo 8, |3 preparacion y elaboracion del presupues-
to de las entidades territoriales, deber3 sujetarse al correspondiente Marcos Fiscales de Me-
diano Plazo, de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el concejo,

puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

L3 fase de preparacion consiste en determinar la capacidad instalada del municipio, que per-
mita establecer la cantidad y calidad de los servicios que se van a brindar. Con esta infor-
macion se puede determinar y programar los ingresos que se van obtener, como también
los gastos en que se va a incurrir, con el fin de alcanzar las metas que se establecieron en el

Plan de Desarrollo.

En 3 etapa de preparacion del presupuesto del municipio, los funcionarios de planeacion
municipal y |3 secretaria de hacienda, o quien haga sus veces, son los responsables en |3
programacién y preparacion del proyecto de presupuesto, y a su vez, quienes estin faculta-
dos para preparar los pardmetros econémicos para ser aprobados por el Concejo de Go-

bierno.
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2. Presentacion y aprobacion.

El proceso de aprobacién del presupuesto municipal se sustenta leqal-
mente en la aplicacion del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) vy la Ley 136 de 1994.

| Gobierno Municipal
sometera el proyecto
de presupuesto anual
del municipio a
consideracion del
Concejo Municipal
por conducto de la
Secretariade
Hacienda Municipal.

En ese mismo
momento se
presenta el Marco
Fiscal de Mediano
Plazo.

El proyecto de
presupuesto debera
ser presentado a
consideracion del
Concejo dentro de los
tres (3) primeros dias
de las sesiones
ordinarias del mes de
noviembre
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El proyecto de presupuesto, sigue unos lineamientos b3sicos para su
presentacion. A continuacion se menciona el contenido que debe lle-
var el proyecto de presupuesto, que se presenta ante el consejo Muni-

cipal, para ser evaluado.

Mensaje presupuestal o exposicion de
motivos.

Proyecto de rentas e ingresos y de gastos

Contenidodel € INVErsiones

proyecto de . . _
presupuesto  V/igencias futuras (cuando se requieran).

Disposiciones generales.
Por medio del siquiente mapa conceptual , se puede evidenciar |3 es-

tructura del proyecto de presupuesto que es presentado ante el consejo

municipal, y los aspectos a tener en cuenta en cada item:




Estructura del proyecto de presupuesto:

*Es recomendable un estudio de
las bases legales de cada uno de los impuestos,
tasas, contribuciones y demas rentas municipales
*Analizar el recaudo obtenido en afios
Para su realizacion — , anteriores por cada c9ncepto
se debe tener en cuenta: *Calculara el posible crecimiento del numero de contribuyentes
*Consultar a las demas secretarias,
la proyeccion de los ingresos por parte de ello.

~
oy

—

{ \
Esta actividad debera realizarse entre el 1

y el 30 de Semptiembre de cada afio.

Debe ir acompafiado por: Un plan anual de ejecucion
de los mismos, fijando las fechas limites para liquidacion,
Proyeccion de — facturacion y recaudo, asi como las acciones

Ingresos complementarias necesarias para cumplir
los niveles de ejecucion propuestos

{ \ 3\
Agrupados segiin el codigo de cada entidad en: Ingresos clasificados
*Organismos de control. *Ingresos corrientes.
Deben estar ' *Ente auténomo Universitario. *Transferencias,
Clasificados asi: *Administracion central: Secretarfas,  P|  *Recursos de capital,
departamentos administrativos y veeduria. *Total ingresos
XEstablecimientos publicos.
_
—

Sedebetener _ J' s gastos fjos deben ser suficientes para atender su servicio durante el afo,
__encuenta que:

Proyeccion de
Gastos

7

\

\
Agrupados segn el cddigo de cada entidad en: (Los gastos deben ir dlsificados:
*Organismos de control. *Gastos de funcionamiento,
- _ *Ente autonomo universitario, *Servicio de la deuda.
Se Clasifican asi: ——p *Administracion central: Secretarias, B xoGastos de inversion.
departamentos administrativos y veeduria. *Total de gastos e inversiones
*Establecimientos pdblicos.

—

—

Dsiposiciones

—» Son aquellas normas que se deben incorporar en el presupuesto de cada vigencia fiscal,
Generales

tendientes a asequrar la correcta ejecucion.

\
*Proyecto de presupuesto anual, anexo administracién central,

*Proyecto de presupuesto anual, anexo establecimientos publicos,
Anexos drganos de control y ente autdnomo universitario conformado

*Plan operativo anual de inversiones:




Los gastos fijos o periodicos deben ser suficientes para atender su servicio duran-

te el afo.

Los gastos estimados o de cuantia variable, si su valor supera el momento de I3
aprobacion del presupuesto en ejecucion, deberdn ser sustentados explicando el
motivo del aumento.

Las partidas para sueldos deben tener como base el proyecto de planta de perso-
nal y sus asignaciones.

Que en el servicio de la deuda pablica se presupueste exactamente el valor del
servicio de los empréstitos, identificando amortizacion, intereses y comisiones,
conforme a los respectivos contratos o disposiciones que los autoricen. Si se est3
tramitando crédito, con base en la carta de intencion o compromisos de l3 enti-
dad financiera, deberdn tenerse en cuenta sus costos.

No podrin presupuestarse partidas globales para funcionamiento o inversién.
Las transferencias deberan discriminarse por el objeto de egreso, precisando si se

trata de funcionamiento o inversion.

Para gastos imprevistos se podrdn asighar a cada programa hasta un dos por mil
del total de los gastos de funcionamiento, excluyendo las transferencias.
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3. Decreto de liquidacion.

Los alcaldes, mediante decreto municipal, liquidan el presupues-
to anual del municipio, con base en el acuerdo aprobado por el

concejo municipal.

La Direccion Municipal de Presupuesto, en la elaboracion del
mismo, observard las siguientes pautas, de acuerdo con el Esta-
tuto Organico de Presupuesto (Articulo 67 del Decreto 111):

Se toma como base el acuerdo por el cual se expide el presu-
puesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversio-
nes del municipio para la vigencia fiscal comprendida en-
tre el1°de eneroy el 31 de diciembre del respectivo afio.

De forma adicional se incluye la clasificaciony

Se efectuan las aclaraciones de errores de transcripciony
nuMEricos.

Se incluye el plan de cuentas presupuestal, el cual se entendera incor-
porado en el presupuesto de los drganos y entidades que confor-
man el presupuesto anual del municipio.
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4. Repeticion del presupuesto.

Si el proyecto de Presupuesto General del Municipio no se presentara en los
términos fijados en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Municipio, o des-
pués de dar los debates correspondientes no lo aprueba el Concejo Municipal,
el alcalde expedir el Decreto de Repeticion antes del 10 de diciembre, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 348 de I3 Constitucion Politica. Para
su expedicion, el alcalde puede reducir gastos y en consecuencia suprimir em-

pleos, teniendo en cuenta los cilculos de rentas e ingresos del afio fiscal.

En la preparacion del Decreto de Repeticion se debe tener en cuenta:

= Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado
por el gobierno municipal y liquidado para el afio fiscal a repetir.

= Lo créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal 3 repe-
tir.

= Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal
3 repetir.

= El presupuesto de inversion se repetira hasta por su cuantia total, que-
dando el Alcalde facultado para distribuir el monto de los ingresos cal-
culados, de acuerdo con los requerimientos del Plan Operativo Anual de
Inversiones, debidamente aprobado para la vigencia siguiente.

= Eliminar los renglones correspondientes a empréstitos autorizados por
una sola vez, en l3 cuantia en que hayan sido utilizados.




El presupuesto esty compuesto por el presupuesto de rentas y recursos de capital, el
presupuesto de dastos o ley de apropiaciones y las disposiciones generales. A conti-
nuacion se explicara 3 estructura de cada uno de los componentes del presupuesto
teniendo en cuenta su clasificacion y codificacion utilizada en la presentacion ante el

concejo municipal:

1. PRESUPUVESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL

El presupuesto de rentas y recursos de capital de los municipios estd compues-

to por:
=lngresos corrientes

~Recursos de capital

Este apartado le permitira conocer las rubros que componen el presupuesto de
rentas y recursos del capital, mediante tablas de texto, donde interactaa la

agrupacion de cada uno de los tipos de ingresos y sus definiciones:

o111 de 1996, establece el

£l decret L
Jrco normative del presupu€ o
m .
ntas y recurso> de capital des
re
para Saber
s
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INGRESOS TOTALES

Estan compuestos por ingresos corrientes y recursos de capital

CODI-
GO

CUENTA

DEFINICION

111

INGRESOS TOTALES

El total de los ingresos corresponde a la suma de
los subtotales de Ingresos corrientes y Ingresos de
capital

El total de los ingresos corrientes corresponde a la
suma de los subtotales de ingresos tributarios y
ingresos no tributarios.

Son los definidos en el articulo 31 del Decreto 111
de 1996, norma organica de presupuesto.

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION

El total de los ingresos corrientes corresponde a la
suma de los subtotales de ingresos tributarios y in-
gresos no tributarios.

Esta compuesto por los ingresos tributarios y no tri-
butarios. Son aquellos que se no se utilizan para
gastos de funcionamiento, sino para la libre inver-
sion.

1111

INGRESOS TRIBUTARIOS

Es la suma de los ingresos por concepto de impues-

tos del orden departamental y/o municipal. Se con-

templan los impuestos de caracter departamental y/

0 municipal existentes segun las normas legales vi-
gentes.

1112

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Corresponde a los ingresos municipales, distritales y
departamentales por concepto de tasas y tarifas,
multas y sanciones, contribuciones y transferencias,
entre otras.
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Son los definidos en el articulo 31 del Decreto 111 de
1996, norma organica de presupuesto.

Representa el valor de los recursos provenientes de la
cofinanciacion recibida de la Nacion y/o entidades te-
RECURSOS DE rritoriales que se constituye en fortalecimiento patri-
monial de la entidad beneficiaria sin que sea conside-
121 COFINANCIACION rado como aportes de capital.
Son las regalias no asignadas directamente a los de-
partamentos y municipios productores, distribuidas
por el Fondo Nacional de Regalias. Sus recursos se
destinan en la promocion de la mineria, medio am-
122 Regalias indirectas biente y en proyectos regio nacionales de inversion.
El total de los recursos de crédito corresponde a la
suma de los subtotales de los numerales interno y ex-
123 Recursos del crédito terno.
Corresponde a los recaudos por concepto de recupe-
., racién de cartera por todo concepto de ingreso a favor
ReCUperaC|on de cartera de la entidad territorial, diferentes a ingresos tributa-
124 (diferentes a tributarios) rios.
Ingresos resultantes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afio
125 Recursos del balance anterior. Se debe tener en cuenta la naturaleza de los recursos.
Recursos percibidos por concepto de la venta de acciones y acti-
126 Venta de activos vos de la entidad territorial.
Corresponde a los ingresos obtenidos por la colocacién de recur-
sos financieros en el mercado de capitales o en titulos valores
127 Rendimientos financieros (intereses, dividendos y correccién monetaria).
Son ingresos sin contraprestaciones, recibidos de otros gobiernos
o de otras instituciones publicas o privadas,de caracter nacional o
. internacional, también incluye las donaciones y aportes de parti-
128 Donaciones culares.
Entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las Enti-
1 29 Desahorro FON PET dades Territoriales, autorlzadfcéozepgg(l)c;s. Decretos 4105 de 2004 y
Utilidades y excedentes finan-
0 . . Corresponde a los recursos de las utilidades de los estableci-
cleros (empresas |ndUStrla|eS’ mientos publicos del orden departamental y municipal y de las
comerciales y establecimien- | ™7 e st e 1 e
130 tos Publicos)
reduccién de Capita| de empre_ Corresponde a los recursos obtenidos por el ajuste de la estructu-
ra financiara de las empresas donde la entidad territorial tenga
1 31 sas participacion.
Devolucion de dinero a la entidad territorial originado entre otros
por la liquidacion de contratos y/o convenios interadministrativos
. 0 pagos de mas por bienes o servicios recibidos por la administra-
132 Reintegros cion.
Se pueden registrar los ingresos extraordinarios del departamento
122 Ofrac inAarecne de ~anital y del municipio que no pueiifif?iAcJaS|flcados en los renglones




El Presupuesto de gastos, o Acuerdo de Apropiaciones es |3 autorizacion

m3xima de gastos para la vigencia fiscal.

Seqiin el catdlogo de cuentas del Régimen de Contabilidad pablica emitido
por la Contaduria General de la nacion, incluye los grupos que representan
los decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servi-
cio, producidos 3 lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento
de los pasivos, los cuales dan como resultado decrementos en el patrimo-
hio y no estdn asociados con la adquisicion o produccion de bienes vy la
prestacion de servicios, vendidos, ni con 3 distribucion de excedentes. Las

cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

Los gastos de los municipios estin compuestos por los gastos de funciona-
miento, servicio de la deuda y dastos de inversion, seqin el articulo 36 del
decreto 111 de 1996, Ley ordanica del presupuesto:

“Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondr de los gastos de funcio-
namiento, del servicio de la deuds pablica y de los gastos de inversion”
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TOTAL GASTOS

Fstdn compuestos por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda,

gastos de inversion.

2|TOTAL GASTO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los organos para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la Ley. Por
ejemplo, recurso humano, papeleria, agua, luz, teléfono, correo, mobiliario, etc.

211{ALCALDIA Y SUS DEPENDENCIAS
212|TRANSFERENCIAS PERSONERIA MUNICIPAL
213|TRANSFERENCIAS CONCEJO MUNICIPAL

[N

No

w

NOTA CLAVE:

La Ley 617 de 2000 limit6 los gastos de funcionamiento de
asambleas, concejos, contralorias y personerias a sumas que
sean consistentes con la capacidad financiera de I3 entidad te-

rritorial, ajustando estos gastos a formulas asociadas a los in-
gresos corrientes de libre destinacion de las respectivas entida-
des territoriales, taponando el hueco negro en que se habian
convertido estas instituciones para las finanzas territoriales.
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Gastos de funcionamiento de |3 alcaldfa y sus dependencias:

211[ALCALDIA Y SUS DEPENDENCIAS
2111[SERVICIOS PERSONALES
21111|SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA
21112|SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
21113|CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA DEL SECTOR PRIVADO
21114{CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA DEL SECTOR PUBLICO
2112|GASTOS GENERALES
21121|ADQUISICION DE BIENES
21122|ADQUISICION DE SERVICIOS
21123|IMPUESTOS, MULTAS Y DERECHOS
2113|TRANSFERENCIAS CORRIENTES
2114(RESERVAS PRESUPUESTALES DE FUNCIONAMIENTO
2115|UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
21151{SERVICIOS PERSONALES
21152|GASTOS GENERALES

—Los servicios personales corresponden al valor establecido como contraprestacion de los
servicios que recibe por una relacion laboral directa (planta de personal) o indirecta 3

través de contratos de Prestacion de servicios de tipo laboral.

—Los gastos denerales son el valor de todos los gastos de |3 entidad, correspondientes 3 la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para que la entidad cumpla con las funciones

asignadas por la Constitucion, |a ley; las ordenanzas y los acuerdos.

—En las transferencias, registre los gastos de la entidad, correspondientes a los recursos que
transfiere el 6rgano ejecutor a entidades del sector pablico o privado, con fundamento

en un mandato leqal, sin que por ello se cause contraprestacion alquna

mmo 3° Financiacién de gastos de funcionamierm

las entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales deben financiarse con sus

ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera
que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;

y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica

auténoma de las mismas. Para Sa

. A\ oer:

@ 57




El servicio de |3 deuda se refiere 3 los recursos que tienen por objeto el cumplimiento de
la obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses y las co-
misiones originadas en operaciones de crédito pablico (crédito externo, interno, emi-

SERVICIO DE LA DEUDA DEFINICION

Sector Registro del total de la deuda en los sectores de inversiéon

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Educacion y proyectos de infraestructura del sector Educacion.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas

Salud y proyectos de infraestructura del sector Salud.

Agua potable y Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
Saneamiento Basico a créditos contratados para financiar programas

(sin incluir proyectos de |y proyectos de infraestructura del sector Agua potable

VIS) y Saneamiento basico (sin incluir proyectos de VIS).

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas

y proyectos de infraestructura del sector Deporte y

Deporte y Recreacion Recreacion.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Cultura y proyectos de infraestructura del sector Cultura.

Servicios Publicos

diferentes a Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
Acueducto Alcantarillado |a créditos contratados para financiar programas

y Aseo y proyectos de infraestructura del sector Servicios

(sin incluir proyectos de |Publicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo (sin

VIS) incluir proyectos de VIS).

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Vivienda y proyectos de infraestructura del sector Vivienda.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Agropecuario y proyectos de infraestructura del sector agropecuario.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Transporte y proyectos de infraestructura del sector Transporte.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas
Ambiental y proyectos de infraestructura del sector Ambiental.

Monto de los pagos causados durante la vigencia correspondientes
a créditos contratados para financiar programas

y proyectos de infraestructura del sector Centros de

Centros de reclusién Reclusidén.




GASTOS DE INVERSION

Los gastos de inversion son gastos productivos que generan riqueza, o bien que contribuye
a mejorar el bienestar general y 3 satisfacer las necesidades de las personas, o 3 constituir ca-
pital humano, desde el punto de vista de la inversion social, conforme a las finalidades del
Estado.

Los gastos de inversion estan refle-

Se caracterizan por su retorno en
S P, , A4 jados en el Plan Operativo Anual
término de beneficio econémico o : :
s : > de Inversiones, (POAI), y se deri-
social inmediato y futuro. También ’

: van del Plan de Inversiones del
son los que tienden a aumentar la

disponibilidad del capital fijo, es de-

cir, que pueden ser entendidos co-

Plan de Desarrollo definido en for-
ma plurianual para el periodo de

_ P Gobierno. Por ello, los gastos de
mo erodaciones economicamentes £ ~
_ inversion se componen de los pro-
productivas o que tengan cuerpo de _
: = e gramas o proyectos sectoriales,
bienes de utilizaciéon perdurable :
: . _ aprobados previamente en el POAI
(bienes de capital), o bien aquellos % '
: . Municipal o Departamental e ins-

qastos destinados a crear infraes-: ¢
: critos en el Banco de Programas y

tructura social. #
Proyectos de Inversion.

Los gastos de inversion de las entidades territoriales cuen-
tan como principales fuentes de financiacion de los recur-

sos provenientes del Sistema General de Participaciones y
las regalias.




Los gastos de inversion se dividen de acuerdo al sector al que se le autoriza

asignacion presupuestal.

A continuacion se presenta cada uno de los sectores vy las destinaciones

231

INVERSION

SECTOR EDUCACION

DEFINICION

Sumatoria de los gastos de inversidn realizados por la
entidad territorial en los sectores de su competencia.

Sector de inversion orientado a garantizar el pleno cumplimiento
del derecho a la educacion en condiciones de
equidad para toda la poblacién

2311

CALIDAD — MATRICULA

Sumatoria de los recursos destinados a mejorar la calidad
del servicio educativo estatal

231101

Construccion ampliaciény
adecuacion de infraestructura
educativa

Recursos destinados a la ejecucion de obras de adecuacion,
ampliacidn o construccidn en los establecimientos
educativos estatales para mejorar la calidad y cobertura
del servicio educativo que modifican la infraestructura
existente

231102

Dotacidn institucional de material y
medios pedagdgicos para el
aprendizaje

Contempla los recursos destinados a dotacién de mobiliario
escolar basico, equipos didacticos y herramientas

para talleres y ambientes especializados para la educacion
media técnica para uso institucional

Pago de servicios publicos de las

Sumatoria de recursos destinados a cancelar los servicios
publicos utilizados en la operacion de los establecimientos

231103(instituciones educativas educativos estatales
Recursos destinados para la contratacion del servicio de
transporte escolar a la poblacidn de menores recursos de
los establecimientos educativos estatales para garantizar
231104|Transporte escolar SU acceso y permanencia

2312

CALIDAD — GRATUIDAD

Recursos dirigidos a garantizar la gratuidad educativa para
todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales
matriculados entre los grados transicion y undécimo

231201

transferencias para calidad gratuidad
(sin situacion de fondos)

Recursos girados a los fondos de servicios educativos de
las instituciones educativas estatales con el proposito
de garantizar la gratuidad educativa entendida como la
excension del pago de derechos académicos y servicios
complementarios (decreto 4807 de 2011)

232

ALIMENTACION ESCOLAR

Recursos destinados al suministro organizado de un complemento
alimentario a los nifios y jovenes matriculados

23201

Contratacion con terceros para la
provision integral del servicio de
alimentacion escolar

Acuerdo de voluntades celebrado entre un terceroy la
entidad territorial con el objeto de prestar el servicio de
alimentacion escolar




Sector de inversion orientado a mejorar el estado de salud
de la poblacién colombiana y evitar la progresién y los

233|FONDO LOCAL DE SALUD desenlaces adversos de la enfermedad
Corresponde a los recursos ejecutados con destino a la
financiacion de |a afiliacion al régimen subsidiado de la
2331|REGIMEN SUBSIDIADO poblacién pobre no asegurada

233101

Subprograma: Continuacion Régimen

subsidiado en salud

Recursos destinados a la financiacion de la salud publica,

la cual esta constituida por el conjunto de politicas que
buscan garantizar la salud de la poblacién por medio de
acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual
como colectiva.

234

SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO

Sumatoria de recursos orientados al desarrollo de actividades
y proyectos para asegurar el acceso con calidad de

la poblacién al servicio de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

2341

ACUEDUCTO

Recursos destinados por la entidad territorial para proveer
de agua apta para el consumo humano a los habitantes,
incluida conexion, medicion y actividades complementarias
de captacion de agua, procesamiento, tratamiento,
almacenamiento y transporte.

Formulacién, Implementacién y
Acciones de Fortalecimiento del
Acueducto Municipal

Recursos para financiar la formulacién, implementacion y
acciones de fortalecimiento para la administracion y operacion
del servicio de acueducto.

Acueducto - Subsidios FSRI

Recursos que aporta la entidad territorial para financiar los
subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de la
tarifa del servicio de acueducto.

Formulacion, Implementacion y
Acciones de Fortalecimiento del
Alcantarillado Municipal

Recursos destinados a la formulacion, implementacién y
acciones de fortalecimiento para la administracion y operacion
del servicio de alcantarillado

2343

ASEO

Sumatoria de los recursos destinados por la entidad territorial
para financiar actividades de recoleccidn de los residuos
sélidos, asi como las complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicidn final de los
residuos solidos.

234301

Disposicion Final de Residuos Solidos

Recursos para financiar lugar de disposicion definitiva de
desechos sélidos incluye: construccidn, costos administrativos,
adecuacion terreno, construccion vias internas,

manejo de aguas lluvias, construccion de sistema de tratamiento
de lixiviados

Aseo - Subsidios FSRI

Recursos destinados por la entidad territorial a financiar
los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de
la tarifa del servicio de aseo

procesos integrales Evaluacion
institucional y esquemas
organizacionales para el

mejoramiento de gestidn del sector

Recursos destinados a la formulacion, implementacion y
acciones de fortalecimiento para la administracion y operacion
del servicio de aseo.




235

SECTOR DEPORTE Y RECREACION

Sumatoria de recursos orientados al desarrollo de actividades
y proyectos relacionados con el deporte, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre

23501

Fomento, desarrollo y practica del
deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre

Recursos orientados a la financiacion de las acciones desarrolladas
por la entidad territorial para fomentar, desarrollar

y practicar el deporte, la recreacion y el aprovechamiento

del tiempo libre

23502

Construccion, mantenimiento y/o
adecuacion de los escenarios
deportivos y recreativos

Recursos orientados a la realizacion de proyectos que
tienen por objeto construir, mantener y adecuar los escenarios
deportivos y/o recreativos

23503

Pago de instructores contratados
para la practica del deporte y la
recreacion

Recursos orientados al pago de los instructores contratados
para la practica del deporte y la recreacion

236

SECTOR CULTURA

Recursos orientados a la financiacion de los proyectos y
actividades, con el objeto de promover, conservar, rehabilitar
y divulgar el patrimonio cultural de la nacidn, en sus
diferentes expresiones, asi como las expresiones artisticas

y culturales.

23601

Fomento, apoyo y difusion de
eventos y expresiones artisticas y
culturales

Recursos orientados a la financiacion de actividades y
estimulos realizados por la entidad territorial para fomentar,
apoyar y difundir eventos y expresiones artisticas y
culturales.

23602

Dotacion de Instrumentos y atuendos
para la escuela de formacion artistica
y cultural

Recursos orientados por la entidad territorial para la adquisicion
de equipos y materiales para dotar la infraestructura
artistica y cultural

23603

Pago de instructores contratados
para las bandas musicales

Recursos orientados por la entidad territorial para el pago
de los instructores contratados para las bandas musicales

23604

Seguridad social del creador y gestor
cultural

Recursos orientados a garantizar la seguridad social del
creador y gestor cultural

23605

Mantenimiento y dotacion de
bibliotecas

Gastos dirigidos al suministro de libros, mobiliario y demas
elementos requeridos para el desarrollo de las actividades
propias de las bibliotecas municipales.

23701

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y
ASEO

Sumatoria de los recursos orientados a la financiacion de

los servicios publicos de Alumbrado publico, Gas combustible,
Telefonia Publica Conmutada, Telefonia Local Movil

en el sector rural

2370101

Mantenimiento del servicio de
alumbrado publico

recursos orientados a la financiacion de la revision y reparacion
de los dispositivos y redes involucradas en el
servicio




23702

SECTOR VIVIENDA

Recursos orientados a la financiacion de los planes, proyectos
y actividades, con el objeto de promover la adquisicion,
construccion y mejoramiento de la vivienda

2370201

Planes y proyectos de mejoramiento
de vivienda y saneamiento basico

Inversion realizada por la entidad territorial en el desarrollo
de planes y proyectos que facilitan el mejoramiento de
vivienda y saneamiento hasico

Planes y proyectos para la adquisicion
y/o construccion de vivienda

Inversion realizada por la entidad territorial en el desarrollo
de planes y proyectos que facilitan la adquisicion y/o
construccion de vivienda

23703

SECTOR AGROPECUARIO

Sector orientado al desarrollo de actividades tendientes a
promover el desarrollo agropecuario

2370301

Programas y proyectos de asistencia
técnica directa rural

Inversiones orientadas al desarrollo de programas y proyectos
que tengan el objetivo de prestar Asistencia Técnica
Agropecuaria de forma directa en el area rural del municipio

2370302

Pago del personal técnico vinculado a
la prestacion del servicio de
asistencia técnica directa rural

Pago del personal técnico vinculado necesario para la ejecucion
de un proyecto de Asistencia Técnica Directa Rural

Proyectos de construcciony
mantenimiento de distritos de riego y

Recursos orientados por la entidad territorial a proyectos
de construccion de distritos de riego y adecuacion de

2370303|adecuacion de tierras tierras
Sector de inversion orientado a la construccion y conservacion
de la infraestructura de transporte de la entidad
23704(SECTOR TRANSPORTE territorial

2370401

Construccion, mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento red
vial del municipio

Es el conjunto de todas las obras de infraestructura a ejecutar
en una via proyectada, en un tramo faltante mayor

al 30% de una via existente y/o en variantes que sean de la
administracion de la entidad territorial.

2370402

Operacion y mantenimiento del
banco de maquinaria del municipio

mantenimiento de maquinaria y equipo necesaria para la construccion
y conservacion de la infraestructura de transporte
de la entidad territorial

23705

SECTOR AMBIENTAL

Inversion orientadas al manejo, proteccion, preservacion y
recuperacion ambiental de la entidad territorial.

2370501

Adquisicion de area de interés para
los acueductos municipales (art. 106,
ley 1151 del 2007)

Inversion orientada a la adquisicion de areas de interés
para el acueducto municipal, de conformidad con el articulo
106 de la ley 1151 de 2007.

2370503

Educacion Ambiental

Inversion orientada al desarrollo de proyectos de educacion
ambiental no formal




23706

SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

Inversiones orientadas a dar solucién a los problemas de
seguridad de la poblacion presentadas en su entorno fisico
por la eventual ocurrencia de fendmenos naturales o tecnoldgicos.

2370601

Planes y proyectos para prevencién y
atencion de desastres

Inversiones orientadas a la prevencion, proteccidn respuesta
al riesgo en que se encuentre de infraestructura
fisica que la entidad territorial considere estratégica

2370602

contratos celebrados con cuerpos de
bomberos para la prevencién y
control de incendios

Recursos orientados a la prevencion y el control de incendios
por medio de un contrato con el cuerpo de bomberos

SECTOR PROMOCION DEL

Inversién orientada al desarrollo de actividades que permitan

23707|DESARROLLO mejorar la capacidad productiva de la entidad territorial
Recursos destinados por la entidad territorial a la explotacidon
2370701|Promocién del desarrollo turistico y promocidn de su atractivo turistico

23708

SECTOR POBLACION VULNERABLE

Recursos destinados al desarrollo de programas de apoyo
integral a grupos de poblacién vulnerable, como la infantil,
el adulto mayor, la poblacién desplazada, los reinsertados,
grupos étnicos, madres cabeza de hogar, entre otros.

23709

SECTOR EQUIPAMIENTO

Recursos destinados a la contraccién, ampliaciéon y mantenimiento
de la infraestructura perteneciente a la administracion

municipal y de mas bienes de uso publico, cuando

sean de su propiedad

2370901

Mejoramiento y mantenimiento de
dependencias de la administracién

Recursos orientados a la reparacion, conservacion y mejoramiento
de infraestructura fisica en donde funciona la
administracién municipal

23710

DESARROLLO COMUNITARIO

Inversidn realizada en el desarrollo de programas y proyectos
para promover la participacion ciudadana en la entidad
territorial

23711

SECTOR FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Inversién realizada en programas y proyectos de evaluacién,
reorganizacién y capacitacién institucional para

mejorar la gestién de la administracion local de acuerdo
con sus competencias legales

2371101

Programa de Capacitaciony
Asistencia Técnica Orientados al
Desarrollo Eficiente de las
Competencias de Ley

Actividades de asistencia técnica y capacitacion institucional
para el fortalecimiento de la administracion local en el
desarrollo de sus competencias legales

23712

SECTOR JUSTICIA

Inversién orientada al desarrollo de programas para garantizar
el cumplimiento, proteccion y restablecimiento de los
derechos establecidos en la constitucion politica

2371201

Pago comisarios de familia, médicos,
psicélogos y trabajadores sociales de
comisarias de familia.

Pago del personal vinculado que presta sus servicios como
comisario de familia, medico, psicélogo o trabajador social
en las comisarias de familia de la entidad territorial de
conformidad con la ley 1098 de 2006 y el decreto 4840 de
2007.

2371202

Gastos destinados a generar
ambientes que propicien la seguridad
ciudadana y orden publico.

Inversién dirigida al desarrollo de acciones orientadas a la
seguridad ciudadana y preservacién del orden publico con
recursos diferentes a los del Fondo Territorial de Seguridad

23713

SECTOR CENTRO DE RECLUSION

Recursos orientados a la construccién, mantenimiento y
funcionamiento de lugares destinados a la reclusion de
presos
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El PAC es el instrumento
mediante el cual se establece
el monto maximo mensual
de fondos disponibles en |
cuenta dnica municipal y en
las cuentas especiales del Sis-
tema General de Participa-
cién y de cofinanciacién,
para los 6rganos financiados
con recursos del municipio y
el monto maximo mensual
de pagos de los estableci-
mientos pablicos del orden
municipal, en lo que se re-
fiere 3 sus propios ingresos,
con el fin de cumplir con sus
compromisos.

Decreto 111 De 1996. Articulos 73 Y 74.
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El PAC se elabora para la
vigencia fiscal correspondiente,
para la constitucion de reservas

y de las cuentas por pagar.

-

: e

Una vez consolidado, para todo
el gobierno municipal por la
Tesoreria, se presenta para la

aprobacion del Comité de
Hacienda Municipal o, en su
defecto, lo aprueba el alcalde.

.

En el caso del PAC de los
establecimientos publicos, su
aprobacién y modificacion debe
hacerse por las Juntas o Consejos
Directivos, y elaborado segun las
metas establecidas por el Comité
de Hacienda Municipal o por el
Alcalde.

.

La tesoreria podra reducir el
PAC en caso de detectarse

deficiencia en su ejecucion, por

bajo nivel de recaudos.

-

-

aprobadas por la tesoreria

municipal, con base en las
metas financieras establecidas

por el comité de hacienda
municipal, o en su defecto por

9 el alcalde.

Las modificaciones al PAC seran

.'/ \'.

Existe cierta flexibilidad cuando las
modificaciones al PAC no varien
los montos aprobados por el Comité
de Hacienda Municipal, en cuyo
caso la Tesoreria tiene la facultad
para aprobar dichas

modificaciones.
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Cuando se asuman compromisos, mediante la expedicién de actos

administrativos que afectan las apropiaciones presupuestales, tales como

contratos y érdenes de servicios, se deben cumplir los siguientes requisitos:

CERTIFICADO
DE

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

El compromiso debe
contar con un certificado
de disponibilidad
presupuestal previo,
expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga
sus veces,con el cual se
garantiza la existencia de
la apropiacion
presupuestal disponible y
libre de afectacion para la
asuncion del compromiso

\ /

Este documento afecta en
forma preliminar el
presupuesto, por lo tanto, el
jefe de presupuesto o quien
haga sus veces debe llevar un
control de estos certificados,
con el fin de calcular los saldos
de apropiacion disponibles |

/

Al respecto se puede hacer referenciaa
la Sentencia de la Corte Constitucional
C-018 de 1996, que dice:

En relacion con la exigencia de
disponibilidad presupuestal, ella hace
parte del principio de legalidad del
gasto publico, establecido en los
Articulos 345, 346y 347 de la
Constitucion Politica, anteriormente
transcritos, la disponibilidad se concibe
como un instrumento mediante el cual
se busca prevenir o evitar que el gasto
searealizado por encima del monto
maximo autorizado porla
correspondiente Ley anual de
presupuesto durante su ejecucion

.

/ ™

Acorde con el Articulo 71, del |
Decreto 111 de 1996, y el Decreto
0568 de 1996, Titulo IV. “... el
concepto de disponibilidad que
constituye el instrumento protector
del principio de la legalidad del
gasto se encuentra generalizado |
dentro de todo el sistema
presupuestal colombiano, de modo
que cualquier Ley que se expida
en la materia debe sujetarseal
mismo.”

v

Asi entonces, habra
disponibilidad cuando exista
una diferencia entre el gasto
presupuestado y el realizado,
produciéndose un saldo que

equivale auna suma
disponible que puede ser
utilizada para la adquisicion de
nUevos ComMpromisos

N
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REGISTRO
PRESUPUESTAL

/

{

El compromiso debe contar
con un registro
presupuestal, entendido
como una operacion
mediante la cual se afecta
en forma definitiva la
aprobacion presupuestal,
indicando el valory el plazo
de las prestaciones a las que
haya lugar. El registro
permite garantizar que los
recursos que se financian
no vayan a ser desviados a
otro fin.

- /

a8 I
|
Ninguna autoridad puede
contraer obligaciones
sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso
| de saldo disponible, o sin
la autorizacion del
Concejo Municipal para
comprometer recursos de
vigencias futuras.

N Y,

/" cuando se realicen
modificaciones a las
plantas de personal de
los 6rganos que
conforman el presupuesto
| del municipio, que
impliquen incremento en |
los costos anuales
(entendidos como el valor
de la planta mensual del
primero al 31 de
\\ diciembre)z

se requierede un
certificado de
viabilidad
presupuestal,
expedido porla
tesoreria municipal o
quien haga susveces.

. /

-

La existencia del
certificado de
disponibilidady del
registro presupuestal
constituyen requisito
para el
perfeccionamiento de
los actos
administrativos que
afecten apropiaciones
presupuestales.

J
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Modificaciones al presupuesto

El presupuesto General del Municipio, puede ser modificado en los siguientes casos:

‘ MODIFICACIONES
‘ AL PRESUPVESTO

Reduccién

Adicién o traslado.

Cuando la Secretaria de Hacienda estime que los
ingresos y rentas a recaudar en la vigencia pueden ser
inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas con cargo a dichos recursos. Concordante
con los Articulos 76 y 77 del Decreto 111 de 1996.

jo

Cuando el presupuesto complementario que buscaba
adoptar o incrementar las rentas existentes no haya
sido aprobado por el Concejo Municipal o que los
recursos aprobados resulten insuficientes.

Cuando los recursos del crédito que se habian
autorizados no se perfeccionen. En estos casos, el
gobierno municipal puede prohibir o someter a

condiciones especiales la asuncion de nuevos
COMpPromisos.

Cuando el tribunal administrativo (Acorde con el Articulo 115
del Decreto 111 de 1996) declare la nulidad de alguno o
algunos de los renglones del presupuesto de rentas y recursos
de capital, el gobierno suprimira las apropiaciones por una
cuantia igual a la de los recursos afectados. En caso de que se
declare la nulidad de las apropiaciones del presupuesto de
gastos, el gobierno municipal pondra en ejecucion la parte no
anulada y contracreditara las apropiaciones afectadas.

Decreto 111 de 1996.),

Asi mismo, si se presenta una suspension provisional de uno a
varios renglones del presupuesto de rentas y recursos de
capital, el gobierno aplazara las apropiaciones por un monto

Corresponde al Alcalde, mediante Decreto
(Concordante con los Articulos 76 y 77, del
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con los montos autorizados por el Conce

igual. En este Decreto se debe especificar las apropiaciones,

reducidas o aplazadas, para que se reforme el PAC70



traslado.

icion O

Ad

Incremento de los montos maximos de apropiaciones, bien sea mediante
adiciones o traslados: Se pueden abrir créditos adicionales por parte del
Concejo Municipal cuando la ejecucién del presupuesto hace indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones (acorde con los articulos 79, 80, 81 y

| 82 del Decreto 111 de 1996) para complementar las insuficientes (como en el |

caso de la prioridad de cubrir el déficit), ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley. El Concejo Municipal sdlo
podra abrir créditos adicionales al presupuesto a solicitud del gobierno municipal
(segun el articulo 88 del Decreto 111 de 1996).

La disponibilidad de los recursos adicionales o de
apropiaciones para efectuar traslados, seran
expedidas por el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces. (Segun el Articulo 88 del Decreto 111 de 1996).

El Alcalde presentara al Concejo Municipal el proyecto de
acuerdo sobre los traslados y créditos adicionales al

' presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de

las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de deuda o inversion. |

El Concejo Municipal no podra abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que el Acuerdo establezca, de manera claray
precisa, los recursos que serviran de base para abrir el crédito
e incrementar el presupuesto de rentas, a menos que se trate
traslados del presupuesto de gastos (o acuerdo de
apropiaciones).
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. Clerre de la vigencia

De acuerdo con el principio de anualidad, las apropiaciones del presupuesto son
autorizaciones maximas de gastos del concejo que tienen la vigencia de un afio, conta-
do desde el 1° de enero al 31 de diciembre. Por consiquiente, al cierre de la vigencia,
estas autorizaciones expiran y no podran adicionarse, comprometerse, transferirse, ni
contracréditarse (acorde con el articulo 89 del Decreto 111 de 1996)

Vigencias futuras

Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales: en las entidades territoriales, las auto-
rizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por el concejo respectivo, a

iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del com-

promiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

= El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
Articulo 1o de esta Ley;

= Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apro-
piacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autori-

zadas;

= Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de 13 vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/
o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.
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Deben constituirse al cierre de la vigencia con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Estas reservas solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Vigencias futuras ordinarias (modifica articulo 9 de la Ley 179 de 1994). EI monto debe consultar
el MFMP. Apropiacion minima del 15% en vigencia actual. No pueden superar periodo de gobierno
(excepto importe estratégica). No aplicable en dltimo periodo de gobierno (Articulos 10 y 12).

Deben constituirse al cierre de |3 vigencia con las obligaciones correspondientes a anticipos pactados

en los contratos y a la entrega de servicios.

Para este efecto, se elaboran los respectivos PAC, de reservas y cuentas por padar, los cuales deben
ser aprobados por el alcalde.

Los saldos de apropiacién no ejecutados en la vigencia, financiados con recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), en el componente de inversion forzosa, al cierre del afio se reprograman
en el presupuesto de la nueva vigencia, manteniendo la destinacion sectorial anterior. En el caso de
haber sido programados para el sector salud, régimen subsidiado, mantienen la misma asignacion al

ser nuevamente programados.

La Contraloria General de la Repablica (CGR) registrard la ejecucion de los ingresos y los gastos que
afectan las cuentas del Tesoro Nacional, para lo cual tendra en cuenta los reconocimientos y los

recaudos v las ordenaciones de gastos y de pagos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, seqin la misma norma, “Para configurar la cuenta del te-
soro se observardn, entre otros, los siguientes factores: la totalidad de los saldos, flujos y movimien-
tos del efectivo, de los derechos y obligaciones corrientes y de los ingresos y gastos devengados co-

mo consecuencia de la ejecucion presupuestal.

73



MFMP

UNIDAD 5.
DEFINICION
CARACTERISTICAS
MARCO LEGAL
CONTENIDO

74



MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El software llevando a cabo el desarrollo y cumplimiento leqal muestra las
herramientas que componen el sistema presupuestal en el cual propone el
marco fiscal de mediano plazo, |a presente quia muestra la reglamentacién
y los elementos que definen el MFMP, como instrumento de referencia de
planificacién financiera para la toma de decisiones a nivel financiero.

Este es un instrumento con perspectiva de
10 anos para la toma de decisiones fiscales

Cuyo fin es identificar de manera inicial,
situaciones criticasy tendencias de
comportamiento de las finanzas territoriales
que puedan dificultar |la ejecucion del plan de
gobierno.

PLAZO

Esta herramienta atiende aspectostales como:
esfuerzofiscal, racionalizacion de gastos de
funcionamiento, cumplimiento de limites de
gasto establecidosen la Ley 617 de 2000, y por
ultimo observar la capacidad de endeudamiento
del municipio

MARCO FISCAL DE MEDIANO

El desarrollo del proyecto se centra en el marco fiscal de mediano plazo del mu-
nicipio de sexta categotia.
Como requisito publico territorial ellos deben presentar al consejo municipal, al
mismo tiempo que se presenta el proyecto de presupuesto, el MFMP.
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A continuacion se observa quienes deben elaborar el marco fiscal de
mediano plazo, evidenciando que s responsabilidad tanto de la nacion,

hasta los municipios mas pequenos.

MFMP: ;Quienes lo deben elaborar?
\

» La Nacion

* Los Departamentos Desde 2003 en
> adelante

* Los Distritos

* Los Municipios categorias 1y 2

Desde 2004 para
presupuesto 2005
y asi
sucesivamente

* Resto de Municipios

Caracteristicas
El MFMP, como Instrumento pablico para el desarrollo presupuestal presenta las posibles
situaciones futuras de las finanzas de |3 entidad territorial, determinando montos de aho-
rro, flujos de caja y situacion fiscal y cumple entre otros los siguientes propésitos:
= Ser una referencia general y un instrumento informativo de |3 situacion
de las finanzas de 3 ET.
= Elaborar |3 proyeccién técnica de la sostenibilidad fiscal territorial 3 10
anos.
= Promover la sostenibilidad de las finanzas en el mediano plazo sin in-
volucrar las condiciones politicas que afectan la gestion territorial.
— Sustentar el desarrollo de I3 actividad del gobierno territorial, en el lo-
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Conocer y planear,
/con un horizonte de™
" diez (10) afios; las

finanzas del
municipio de en
I‘. concordancia con
\ su realidad
\_  econdmicay sus

posibilidades de /
gestion. -~

ALograr consistencia-..

Sustentar el :
/" entre los planes: de

desarrollo de la

actividad del ’ gobiernoy
gobierno desarrolloy de los
Municipal, en el : OBJETIVOS | i instrumentos
logro de sus financieros
objetivos de : ' disponibles parasu
. politica, evitando la L AN adecuada
~._improvisacién. - AN // "\ ejecucion. S
Debido a que este marco fiscal es
una proyeccion para un periodo
de 10 anos, anualmente debera
g Promover la
sef revisado tanto en la pan‘e Y8 /[ ocenibilidad de
gfecutada para determinarlos |  lasfinanzasen el
- did . mediano plazo y de
ajustes y medidas necesarias pa- | asta manera el
ra corregir posibles desviaciones, Enpcnionta
\ economico.
como en la parte futura tomando

en consideracion cualquier modifi-
cacion que tenga un impacto den-
tro del mismo, por ejemplo, deter:
minacion de pasivos que hoy no
tenia considerados y pasaron a
ser contingentes, reformas tributa
rias que tengan un impacto en el
volumen de ingresos y que en es-
te momento no se podian prever,

expedicion de normas que impli- Para aber:

quen un mayor gasto, etc @
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MARCO LEGAL

1. L3 Ley 819 de 2003

Tiene como objetivo fundamental ra-
cionalizar la actividad fiscal y hacer
sostenible [a deuda pablica, con el fin
de generar una estabilidad economica
que permita al pais obtener los niveles

de desarrollo necesarios.

En sus articulos 13l 7; requla las condi-
ciones, procedimiento y contenido del

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Esta ley creo el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo (MFMP) como la herra-
mienta principal para realizar el anjlisis
de las finanzas pablicas nacionales y
territoriales en un periodo de diez
afios. El objetivo de la Ley de respon-
sabilidad fiscal es el de promover I3
transparencia y la credibilidad de las

finanzas pablicas en un horizonte que

supera el periodo de gobierno. De esta
manera se puede prever el efecto que
tienen las politicas de ingresos y gastos

actuales en el mediano plazo

MARCO LEGAL

2.“Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo
para entidades territoriales. Anualmente, en
los departamentos, en los distritos y munici-
pios de categoria especial, 1y 2, a partir de la
vigencia de la presente ley, y en los municipios
de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la vigencia
2005, el Gobernador o Alcalde deberd presen-
tar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titu-
lo informativo, un Marco Fiscal de Mediano
Plazo

3. Articulo 14 establece que la capacidad de
pago de las entidades territoriales se anali-
zard para todo el periodo de vigencia del
crédito que se contrate y que la proyeccion
de los intereses y el saldo de la deuda ten-
dran en cuenta los porcentajes de cobertura
de riesgo de tasa de interés y de tasa de
cambio que serdn definidos por la Superin-

tendencia Financiera.
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4. El Articulo 15 reglamentd los créditos de teso-
reria en las entidades territoriales al establecer
que se destinardn exclusivamente a atender insufi-
ciencia de caja de caracter temporal durante la
vigencia fiscal y deberdn cumplir con las siguientes

exigencias:

a) No podran exceder la do-
ceava de los ingresos corrien-
tes del afio fiscal;

b) Serdn pagados con recur-
sos diferentes del crédito;

¢) Deben ser pagados con in-
tereses y otros cargos finan-
cieros antes del 20 de diciem-
bre de la misma vigencia en
que se contraten;

d) No podrén contraerse en

cuanto existan créditos de te-

sorerfa en mora o sobregiros
5. Articulo 16 establecid que a partir del 10 de

enero de 2005, sin perjuicio de lo establecido las
normas de endeudamiento territorial, para la con-
tratacion de nuevos créditos por parte de los de-
partamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1y 2 serd requisito la presentacion de una
evaluacién elaborada por una calificadora de ries-
gos, vigiladas por la Superintendencia de Valores
en la que se acredita la capacidad de contraer el

nuevo endeudamiento.

6. Articulo 17 definié que las entidades territoria-
les deberan invertir sus excedentes transitorios de
liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna de Ia
Nacién o en titulos que cuenten con una alta califi-
cacién de riesgo crediticio o que sean depositados
en entidades financieras calificadas como de bajo
riesgo crediticio.. Al respecto, el Decreto 538 de
2008, reglamentado dicho articulo 17.

7. Articulo 18 indicé que los Institutos de Fomento

y Desarrollo o las instituciones financieras de pro-
piedad de las entidades territoriales podran reali-
zar operaciones activas de crédito con las entida-
des territoriales siempre y cuando lo hagan bajo
los mismos pardmetros que rigen para las entida-
des financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera.

8. Articulo 19 prohibid a la Nacién otorgar apoyos
financieros directos o indirectos a las entidades
territoriales que no cumplan las disposiciones de
las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003. En conse-
cuencia, la Naciéon no podrd prestar recursos, cofi-
nanciar proyectos, garantizar operaciones de cré-
dito publico o transferir cualquier clase de recur-
sos, distintos de los sefalados en la Constitucidn
Politica.

9. Articulo 20 establecié que ninguna entidad te-
rritorial podra realizar operaciones de crédito pu-
blico que aumenten su endeudamiento neto cuan-
do se encuentren en mora por operaciones de cré-
dito publico contratadas con el Gobierno Central
Nacional o garantizadas por este.

10. Articulo 21 definid que las instituciones finan-
cieras y los institutos de fomento y desarrollo te-
rritorial para otorgar créditos a las entidades terri-
toriales, exigirdan el cumplimiento de las condicio-
nes y limites que establecen Ia Ley 358 de 1997, la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003. Los créditos conce-
didos en infracciéon de lo dispuesto, no tendran
validez y las entidades territoriales beneficiarias
procederan a su cancelacion mediante devolucion
del capital, quedando prohibido el pago de intere-
ses y demds 37 cargos financieros al acreedor.
Mientras no se produzca la cancelacion se aplica-
ran las restricciones establecidas en la Ley 819 de
2003.
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Ingresos totales

BF 1 INGRESOS TOTALES

BF_1.1 INGRESOS CORRIENTES

BF 1.1.1 TRIBUTARIOS

BF 1.1.1.1 Vehiculos Automotores

BF 1.1.1.2 Impuesto Predial Unificado

BF 1.1.1.3 Impuesto de Industria y Comercio

BF 1.1.1.4 Registro y Anotacion

BF 1.1.1.5 Licores

BF 1.1.1.6 Cerveza

BF 1.1.1.7 Cigarrillos y Tabaco

BF 1.1.1.8 Sobretasa Consumo Gasolina Motor

BF 1.1.1.9 Estampillas

BF 1.1.1.10 Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos

BF 1.1.1.11 Impuesto Unico a Favor de San Andrés

BF 1.1.1.12 Otros Ingresos Tributarios

BF 1.1.2 NO TRIBUTARIOS

BF _1.1.21 Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y Sanciones

BF 1.1.2.2 Otros No Tributarios

BF 1.1.3 TRANSFERENCIAS

BF 1.1.3.1 Transferencias Para Funcionamiento

BF 1.1.3.1.1 Del Nivel Nacional

BF 1.1.3.1.1.1 Sistema General de Participaciones - Propdsito General -
Libre dest. - categorias 4,5y 6

BF 1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacién

BF 1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental

BF 1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores

BF 1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento

BF 1.1.3.1.3 Otras Transferencias Para Funcionamiento

BF _1.1.3.2 Transferencias Para Inversion

BF 1.1.3.2.1 Del Nivel Nacional

BF 1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones

BF_1.1.3.2.1.1.1 Sistema General de Participaciones - Educacion

BF_1.1.3.21.1.2 Sistema General de Participaciones - Salud

BF 1.1.3.2.1.1.3 Sistema General de Participaciones - Agua Potable y

Saneamiento Basico

BF 1132114

Sistema General de Participaciones - Propdsito General
- Forzosa Inversion

BF 1132115

Otras del Sistema General de Participaciones

BF 1.1.3.2.1.2 Fosyga y Etesa, Coljuegos

BF 1.1.3.2.1.3 Otras Transferencias de la Nacién

BF 1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental

BF 1.1.3.2.3 Del Nivel Municipal

BF 1.1.3.2.4 Sector Descentralizado

BF 1.1.3.25 Sector Privado

BF 1.1.3.2.6 Otras Transferencias para Inversion a0




Gastos totales

BF_2 GASTOS TOTALES

BF_2.1 GASTOS CORRIENTES

BF_2.1.1 FUNCIONAMIENTO

BF 2.1.11 Gastos de Personal

BF 21.1.2 Gastos Generales

BF_2.1.1.3 Transferencias

BF 2.1.1.3.1 Pensiones

BF 2.1.1.3.2 A Fonpet

BF 2.1.1.3.3 A Patrimonios Autonomos para Provision de Pensiones

BF 2.1.1.34 A Organismos de Control

BF 2.1.1.3.5 A Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas -
Nivel Territorial

BF_2.1.1.3.6 Sentencias y Conciliaciones

BF 2.1.1.3.7 Otras Transferencias

BF 2114 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento

BF 21.1.5 Costos y Gastos Asociados a la Operacién, Produccion y Co-
mercializacion

BF 21.1.6 Otros Gastos de Funcionamiento

BF 2.1.2 PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE
BONO PENSIONAL

BF _2.1.3 APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDA-
DES ESTATALES

BF_2.1.4 GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES
(Remuneracion al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios en Sectores
de Inversion)

BF 2.1.41 Educacioén

BF 2.1.4.2 Salud

BF 2.1.4.3 Agua Potable y Saneamiento Basico

BF 2144 Vivienda

BF 2145 Otros Sectores

BF_2.1.5 INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA

BF 2.1.51 Interna

BF 2.1.5.2 Externa
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tales.

Déficit o ahorro corriente: corresponde a |3 diferencia entre los ingresos totales y los gastos to-

. Ingresos de capital

BF_4 INGRESOS DE CAPITAL

BF 4.1 Cofinanciacion

BF 4.2 Regalias Directas (SGR)

BF 4.3 Regalias Indirectas - Fondos

BF 4.4 Rendimientos Financieros

BF 45 Excedentes Financieros

BF 4.6 Desahorro FONPET

BF 4.7 Otros Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y Otros)

. Gastos de capital

BF_5 GASTOS DE CAPITAL

BF_5.1 Formacién Bruta de Capital (Construccién, Reparacion, Mantenimien-
to, Preinversion, Otros)

BF 5.1.1 Educacion

BF 5.1.2 Salud

BF 5.1.3 Agua Potable

BF 5.1.4 Vivienda

BF 5.1.5 Vias

BF 5.1.6 Otros Sectores

BF_5.2 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion

Déficit o superavit de capital: corresponde a la diferencia entre los ingresos de capital y
los gastos de capital.
Déficit o superavit total: corresponde a la diferencia entre los ingresos totales y los gastos

Financigcion

BF 8 FINANCIACION

BF 8.1 RECURSOS DEL CREDITO

BF 8.1.1 Interno

BF 8.1.1.1 Desembolsos

BF 8.1.1.2 Amortizaciones

BF 8.1.2 Externo

BF 8.1.2.1 Desembolsos

BF 8.1.2.2 Amortizaciones

BF 8.2 Recursos del Balance (Superavit Fiscal, Cancelacion de Reservas)
BF 8.3 Venta de Activos

BF 8.4 Reduccion de Capital de Empresas

BF 8.5 DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES
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. Balance primario

BF 9 BALANCE PRIMARIO
BF 9.1 DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO
BF_9.2 DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO/INTERESES

. Déficit o superavit presupuestal: es la diferencia entre los ingresos totales y los gastos totales in-
cluyendo financiacién

. Ejecucion reserva presupuestal vigencia anterior

BF_13 EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR

BF_13.1 Recursos que Financian Reservas Presupuestales Excepcionales (Ley
819/2003)

BF_13.2 Reservas Presupuestales de Funcionamiento Vigencia Anterior

BF_13.3 Reservas Presupuestales de Inversion Vigencia Anterior

BF_13.4 DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES

. Resultado presupuestal incluyendo reserva presupuestal
RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS PRESUPUESTALES

INGRESOS TOTALES
GASTOS TOTALES
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL

Supergvit primario

Como primera medida se determina el superdvit primario, que corresponde a la dife-
rencia entre los ingresos corrientes m3s los recursos de capital menos los gastos de

funcionamiento y los gastos de inversion.

Hallado el superavit primario, se determina el indicador de superavit que se determina
dividiendo el superdvit primario anteriormente hallado dividido entre los intereses

SUPERAVIT PRIMARIO

INGRESOS CORRIENTES

RECURSOS DE CAPITAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE INVERSION

SUPERAVIT PRIMARIO

INDICADOR (superavit primario / Intereses) > =100
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CUENTA

CONCEPTO

1. INGRESOS CORRIENTES

1.1 (+) Ingresos tributarios

1.2 (+) Ingresos no tributarios

1.3 (+) Regalias

14 (+) Sistema General de Participaciones (Libre dest. + APSB + PG)
1.5 (+) Recursos del balance

1.6 (+) Rendimientos financieros

1.7 (-) Reservas 819/03 vigencia anterior **

1.8 (-) Ingresos que soportan las vigencias futuras (Inversion) **
1.9 (-) Rentas titularizadas

2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2.1 (+) Gastos de personal

2.2 (+) Gastos generales

2.3 (+) Transferencias

2.4 (+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias anteriores
2.5 (+) Gastos de personal presupuestados como inversion

2.6 (-) Indemnizaciones por programas de ajuste **

2.7 (-) Reservas 819/03 vigencia anterior (funcionamiento)

3. AHORRO OPERACIONAL (1-2)

4, INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA
5. SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE

6. INTERESES DE LA DEUDA

6.1 Intereses causados en la vigencia por pagar

6.2 Intereses de los creditos de corto plazo + sobregiro + mora
7. AMORTIZACIONES

8. SITUACION DEL NUEVO CREDITO *

8.1 Valor total del Nuevo Crédito

8.2 Amortizaciones del nuevo credito

8.3 Intereses del nuevo credito

8.4

Saldo del nuevo credito
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Teniendo estos valores, podemos proceder 3 hallar los siguientes indicado-
res, que seran los utilizados para el andlisis de la proyeccion realizada.

9. CALCULO INDICADORES

9.1 TOTAL INTERESES =(6+8.3)

9.2 SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = (5 + 8.1 - 8.2 -
7)

9.3 SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= ( 9.1 /
3): 1/ AO <= 40%

9.4 SOSTENIBILIDAD = SALDO / ING. CORRIENTES = (9.2/1):
SD / IC <= 80%

A continuacion, se determina 13 capacidad de endeudamiento del municipio para I3
década proyectada, utilizando la metodologia de sem3foro, donde verde es capacidad
de endeudamiento favorable y rojo es falta de capacidad de endeudamiento:

9.5 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTERE-
SES)

9.6 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO DE
DEUDA)

9.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO)

Interrelacion del MFMP con las demas herramientas del sistema presupuestal:

El Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene su grado de interrelacién con el sis-
tema presupuestal debido a que:

Su principal componente es el Plan Financiero contenido en el articulo 4° de
3 Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del articulo 55 de I3 Ley 179
de 1994

En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal y de
resultado de los objetivos, planes y programas desagreqados para mayor
control del presupuesto.

El Proyecto debe ser consistente con las metas macroeconémicas y fiscales

incluidas en el MFMP,
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PLAN FINANCIERO

UNIDAD 6.
DEFINICION

MARCO LEGAL

CONTENIDO
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Ya que el plan financiero es un parte fundamental del sistema presupuestal es
de vital importancia tener la claridad del rol que desempefia en este, pues es
parte fundamental en la elaboracidon del marco fiscal de mediano plazo, es el

punto de partida para el calculo del plan operativo anual de inversiones y de la

ejecucion del presupuesto anual de los municipios.

DECRETO DE
PLAN FINANCIERO LIQUIDACION DEL
Contiene las metas de ingresos y gasto PRESUPUESTO
\4
METAS DE PAGO DEFINIDAS POR EL
CONFIS
v v

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC)

El plan financiero se elabora tomando como base las ejecuciones presupues-
tales generadas por el municipio y reportadas al Departamento Nacional de
Planeacidn reorganizadas en formato de operaciones efectivas desarrollando
un programa de ingresos y gastos de caja, con su respectivo financiamiento;
se tienen en cuenta ingresos, gastos, déficit y financiacién, compatibles con

el programa anual de cajay las politicas cambiarias y monetarias.

Asi mismo se proyectan las metas maximas de pagos a efectuarse durante el

periodo del afio fiscal, las cuales servirdn de base para elaborar el Plan Opera-

tivo Anual de Inversiones, el Presupuesto y el Programa Anual de Caja Munici-
pal de la vigencia del respectivo afio de elaboracion.
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Objetivos del plan financiero

El Plan Financiero responde a tres objetivos fundamentales de politica
econdmica que se ha trazada el gobierno para lo que resta del actual pe-

riodo administrativo:

/’ \ r// \\' /
Reactivacion de la economia | | " "
para alcanzar tasas de
crecimiento promedio superior
al 4% anual y superar asi el
debilitamiento de la actividad

productiva registrado en la

Reorientacion del gasto publico
hacia las obras prioritarias, para
la consolidacion de los
principales planes y programas
adelantados por el Gobierno

VAN VAN /'

Reduccion de la tasa de inflacion
en el transcurso de un afio, ‘

hasta lograr su estabilizacion en
un nivel igual o inferior al 22%

reciente coyuntura.

Instrumento de: Tiene como base:
-Planificacion Las operacion
-Gestion financiera efectivas de la entidad

F'LAN FINANCI ERD

-
Tiene en cuenta
las previsiones vy
financiacion de:

-ingresos
-Gastos
-Defiit
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MARCO LEGAL

El Articulo 6 de |3 ley organica de
presupuesto, expone como prime-
ra herramienta al plan financiero,
indicando que es parte del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, definién-
dolo especificamente en el articulo

7°, de la siguiente manera:

"Articulo 7. El Plan Financiero. Fs
un instrumento de planificacion y
gestion financiera del sector pabli-
co, que tiene como base las opera-
ciones efectivas de las entidades
cuyo efecto cambigrio, monetario

y fiscal sea de tal magnitud que

ametrite incluirlas en el Plan. To-
mard en consideracion 13s previ-
siones de ingresos, gastos, déficit y
su financiacion compatibles con el
Programa Anual de Caja y las Po-
Iiticas Cambiaria y Monetaria. (Ley
58 de 1989, art4, Ley 179 de 1994,
grt.55, inciso 5)”

MARCO LEGAL

A su vez el Decreto 568 de 1996, hace
mencidn al plan financiero de la siguiente

forma:

“Articulo 2.- El Plan financiero es un pro-
grama de ingresos y gastos de caja y sus
posibilidades de financiamiento. El plan
define las metas mdximas de pagos a efec-
tuarse durante el afo que servirdn de base
para elaborar el Programa anual de caja-
PAC.”

Podemos extraer, ademads, que el plan
financiero define las metas mdaximas de
pagos, que se toma como base para la
elaboracion del PAC. El plan debera ser
aprobado antes de la presentaciéon del
Presupuesto General ante el Consejo mu-
nicipal y su revisién definitiva se hara an-
tes del 10 de diciembre de cada afio.
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Elaboracion y presentacion del plan financiero

La elaboracién del plan financiero est3 determinada por el articulo 48 de I
ley organica del presupuesto:

“Articulo 48.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con el De-
partamento Nacional de Planeacion, prepararan el Plan Financiero. Es-
te Plan deberd ajustarse con fundamento en sus ejecuciones anuales y
someterse a consideracidon del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, CONPES, previo concepto del Consejo Superior de Politica Fis-
cal. (Ley 38 de 1989, art.29).”

El Plan Financiero es elaborado anualmente por la secretaria de ha-
cienda, en coordinacion con la secretaria de planeacion, como par-
te del MFMP, dentro del cual corresponde al primer afio proyecta-
do.

Se formula antes de la presentacion del proyecto de ley de presu-
puesto al Congreso y se somete a consideracion del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal (CONFIS), como lo resalta el Decreto 111 de

1996

“Articulo 26.
Son funciones del CONFIS: 10. Aprobar, modificar y evaluar el
Plan Financiero del Sector Publico, previa su presentacion al
CONPES y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento .
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Para su desarrollo se proponen las siquientes etapas de elaboracion:

Como todo proceso de planeacion
se parte de un diagnostico que per-
mita detectar la problemjtica finan-
ciera, las oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades, en este sen-
tido es necesario hacer un anglisis

de:

. Estructura de Ingresos: Es

decir observar el compor-
tamiento y la tendencia de las
fuentes de financiacion de Ia
entidad territorial.

. Estructura de gastos:

Analizar el comporta-
miento histdrico de crecimien-
to de los gastos.

Relacion entre la estruc-

tura de ingresos y la es-
tructura de gastos: capacidad
de endeudamiento, financia-
miento del gasto corriente,
cumplimiento de los limites de
ajuste a los gastos.

Este andlisis se debe efectuar para
los siguientes tiempos:

. Observando la tendencia
histdrica: minimo en los
tres ultimos anos.

. Observando el compor-

tamiento proyectado
con las mismas tendencias pa-
ra los afos, sobre los cuales
tendria vigencia el Plan Finan-
ciero.

4 . Construyendo uno o va-
rios escenarios futuros,

suponiendo  estrategias de
ajuste con indicadores adecua-
dos a tendencias determinadas
partiendo del cumplimiento de
politicas de saneamiento fiscal
o sostenibilidad del ajuste.

E . Analizando el compor-
tamiento de la vigencia.
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Definicion de objetivos, estrategias y metas del Plan
Financiero:

Esta etapa implica concretar las alternativas determinadas para combatir las causas de los
principales problemas detectados en |3 parte diagnostica, estableciendo lineas de accion
para lograr 3 recuperacion financiera de la entidad territorial, minimo para el afio en el
cual se est3 planeando o bien incluso para el término del periodo de gobierno.

Es asi como, el contenido minimo seria:

1 . Objetivos de mediano plazo
2 . Objetivos especificos, priorizando los de la vigencia siquiente,

3. Por 3reas estratégicas (estas pueden ser por ejemplo, en ingresos, en
endeudamiento en gastos en pasivos, etc.) determinar, estrategias,

P royectos especificos que permiten el desarrollo de las estrategias, me-
tas, con responsables, costo y tiempo de ejecucion.

. Flujo de Presupuesto proyectado para los diez afios, suponiendo el
cumplimiento de las metas de ajuste, presentado de tal manera que se
puedan observar indicadores tales como ahorro corriente, déficit de ca-
pital, déficit o superdvit total y estructura de financiamiento.
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Este es un esquema propuesto, que puede desarrollarse a modo de
documento, donde se incluyan los elementos mencionados ante-

riormente.

En el flujo de presupuesto proyectado a diez afios contiene los si-
quientes rubros:

1.

2.
3.

U1

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

Déficit o ahorro corriente: corresponde 3 la diferencia
entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes

. Ingresos de capital
. Gastos de inversion
. Déficit o superdvit total: corresponde 3 3 suma del dé-

ficit o ahorro corriente m3s los ingresos de capital,
meno los gastos de inversion.

Financiamiento: corresponde a los desembolsos me-
nos las amortizaciones de los créditos que posee la
entidad.

El plan financiero se interrelaciona con el marco fiscal

de mediano plazo, al ser parte fundamental en su pre-

sentacion.

Las metas maximas de pagos establecidas en el plan fi-

nanciero son las que se toman de base para la elabora-

cién del PAC.
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CUENTA

INGRESOS TOTALES

1. INGRESOS CORRIENTES

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1.1. PREDIAL

1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO

1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA

1.1.9. OTROS

1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.3. TRANSFERENCIAS

1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL

1.3.2. OTRAS

GASTOS TOTALES

2. GASTOS CORRIENTES

2.1. FUNCIONAMIENTO

2.1.1. SERVICIOS PERSONALES

2.1.2. GASTOS GENERALES

2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS

2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA

3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2)

4. INGRESOS DE CAPITAL

4.1. REGALIAS

4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)

4.3. COFINANCIACION

4.4. OTROS

5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO

5.1.1.2. OTROS

6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5)

7. FINANCIAMIENTO

7.1. CREDITO NETO

7.1.1. DESEMBOLSOS (+)

7.1.2. AMORTIZACIONES (-)

7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS

SALDO DE DEUDA

CUENTAS DE FINANCIAMIENTO

1. CREDITO

2. RECURSOS DEL BALANCE + VENTA DE ACTIVOS

RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES

GASTOS TOTALES

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
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El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI es un instrumento
de gestion que permite operacionalizar los objetivos y metas esta-
blecidas en el Plan de Desarrollo municipal, departamental o dis-
trital, para cada vigencia fiscal. A 3 vez es un elemento integral
del Sistema Presupuestal, que tiene por objeto determinar los pro-
gramas, subprogramas y proyectos de inversion 3 ejecutar durante
la vigencia fiscal (contado el afio a partir del 1° de enero hasta el 31
de diciembre).

Es el nexo
entre el Plan
de Desarrollo

y Sistema
Presupuestal.
Refleja las Contribuye al
i i cumplimiento
inversiones imi
en materia de | y seguimiento
Gasto Social a objetivosy
- metas.
\///
Garantiza la
Articula la debida
;s destinacion
Planeacion.
-~ legal de
inversion.
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Ventajas del POAIM

L3 elaboracion del POAIM presenta significativas ventajas al mo-
mento de definir las prioridades de inversion de la entidad territo-
rial de acuerdo con la disponibilidad de recursos que se espera
concurran 3 su financiacion.

* Permite priorizar la inversion a realizar en la vigencia,
promoviendo la optimizacidn de la eficiencia en la ejecucion de
dichas inversiones.

e Permite articular el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de
Desarrollo a las condiciones y caracteristicas propias de cada
vigencia fiscal, compatibilizando con las lineas estratégicas de la
parte general del Plan de Desarrollo.

¢ Permite observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo
en términos de las metas anuales que buscan la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacion.

e Contempla indicadores de resultado de las inversiones
programadas.

¢ Le permite al Alcalde autoevaluar su accién, de tal forma que
pueda adoptar los correctivos necesarios en el transcurso de la
vigencia.
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Constituido como una herramienta de gestion, el Plan Operativo Anual
Inversiones Municipal, contiene un documento general, donde se inclu-
yen las Lineas Estratégicas, los Programas, Subprogramas y Proyectos de la
inversion 3 realizar en |3 vigencia fiscal.

El POAI debe tener en cuenta la identificacién de fuentes de recursos de

+Recursos propios
+Sistema General de Participaciones de forzosa inversion

+Regalias y contribuciones

Para iniciar el proceso de elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones se re-
quiere tomar como insumo los siguientes instrumentos:

+El Plan de Desarrollo con su parte general y el plan plurianual de inversiones debe
ser el punto de partida de la determinacion de la inversion anual, en tanto dicho
plan es la carta de navegacion de la gestion anual; por lo tanto, hay que mante-
ner las lineas estratégicas y de accion al momento de programar la inversion de la

vigencia respectiva.

+El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de in-

version, explicado en el capitulo anterior.

+Proyectos. Disponer de proyectos elaborados previamente, adecuados a las meto-
dologias y viabilizados por las entidades competentes. Para el desarrollo de los
mismos se puede considerar la Metodologia General ajustada para la identifica-
cidn, preparacion y evaluacion de proyectos elaborada por el Departamento Na-
cional de Planeacion, disponible en el siguiente enlace:
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PARTE GENERAL

Destinacién de la inversién total por sectores, programas y subprogramas, por ello es im-

portante establecer un objetivo general del POAI contemplando las respectivas metas a

consegui r.

Los requerimientos minimos de este formato general pueden ser

los siquientes:

Definir los objetivos del Plan:

Establecer los sectores de inversion:

Definicién de los Programas:

Definicién de los subprogramas:

Inclusién de los proyectos especifi-

COS:
Me’cas:

Indicadores:

Respecto 3 la inversion en la vigencia fiscal, los
cuales deben ser acordes con los establecidos en

la parte estratégica del Plan de Desarrollo.

Garantiza que los programas, subprogramas o
proyectos se relacionan directamente con el

desarrollo de dichas competencias.

Entendidos como el conjunto de subprogramas y
proyectos determinados para el desarrollo de una
politica, estrategia (entendida como la ruta para
lograr el objetivo o linea de accion).

Componen el programa definido anteriormente,
es un nivel de desagreqacion intermedio entre el
programa y/o el proyecto, determinada seqdn la
magnitud de la inversion territorial.

que conforman los subprogramas y programas de

inversion, como nacleo esencial de |3 inversion.

Corresponden a la cuantificacion del logro espe-
rado para la vigencia, conforme a los indicadores
previstos. Es el compromiso asumido por la ad-

ministracion respecto 3 |3 inversion.

Son considerados como la expresion en valor de
la meta o resultado esperado. En este caso es ne-

cesario incorporar el o los indicadores actuales



Se recomienda que estos indicadores sean:

—Medibles: Enla medida en que expresan un valor cuantifica-

ble o cualificable.

—Disponibles: Es decir, que para medirlos sea posible contar

con la informacion necesaria. -"B

—Determinantes: Lo cual implica que entre varios indicadores
de medicion posible, se seleccionen aquellos que expresen
mejor y adecuadamente el avance del proyecto.

—Claros: Es decir, que sean sencillos y precisos, en tanto definan lo que efectiva-

mente pretenden demostrar y puedan ser facilmente comprendidos.

—De resultados: Considerando el objetivo del Plan Operativo Anual de Inversio-

nes, estos indicadores no deben ser del proceso, o de los insumos utilizados,
sino deben dirigirse a la medicion de los objetivos por alcanzar, es decir, de los

resultados esperados.

Apropiacién: Este es el punto crucial del proceso de elaboracidn
del Plan Operativo Anual de Inversiones, implica
asignar los recursos que se espera sean aprobados
en el Acuerdo u Ordenanza de presupuesto como
apropiacion para el programa, subprograma o pro-
yecto.

Determinar la fuente de Implica desagregar la apropiacion asignada segun la
fuente de financiacién de los recursos, teniendo es-

ﬁnanciaci6n° pecial cuidado de garantizar y mostrar la aplicacion
de los recursos que tienen destinacion especifica.
RCSPOHSGb’E‘ Esta ultima columna indica el o las dreas de gestidon

territorial que serdn responsables del desarrollo del
programa, subprograma o proyectos, lo cual servira
para el Plan de accidn, pero esencialmente es util al
momento de incorporar el POAI al presupuesto de

gastos de inversion
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ETAPAS.

Aprobacion Del Plan
Operativo Anual De

Inversiones

sEste plan es aprobado
anualmente, conforme al
Estatuto de Presupuesto
municipal o departamental
adoptado en los términos
del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto por el Consejo
de Gobierno (por resolucion
o decreto) o el Consejo
Municipal o Departamental
de Politica Economica y
Social en la fecha establecida
endicho Estatuto.

Proyecto De Presupuesto

o

Incorporacion Al

Luego de aprobado el POAI Ia
dependencia de Hadlenda
incluye  los  programas,
subprogramas y proyectos o
bien, de acuerdo conel nivel de
complejidad de la entidad
territorial, incluye solo los
programas y subprogramas, en
el proyecto de presupuesto
general, en la  parte
correspondiente al
presupuesto de gastos de
inversion, conforme a |la
seccién del presupuesto que va
3 ser ejecutado, con el objeto
de dar coherenda a todo el
presupuesto. De esta forma el
contenido del Plan Operativo
Anual de Inversiones, aprobado
previamente por la
administracion territorial, sera
aprobado en forma definitiva
como parte del Acuerdo u
Ordenanza de presupuesto.

J

Ajuste Al POAI Segiin Lo
AprobadoEnEl

Presupuesto

* Una vezaprobado el
presupuesto, se
recomiendarevisar el
POAl aprobado, para
adecuarloa las
modificaciones de
inversion aprobadas
finalmenteen la
ordenanza o acuerdo
de presupuesto, asi
como, @ sus
medificaciones, esto
implicapor ejemplo
ajustar metase
indicadores.

@ortante resaltar que el articulo 63 del Estatuto Organico %

supuesto Nacional establece lo siguiente:

ARTICULO 63: “El Congreso podrd eliminar o reducir las partidas de gastos pro-
puestas por el Gobierno, con excepcién de las que se necesitan para el Servicio
de la Deuda Publica, las demds obligaciones contractuales del Estado, la atencién
completa de los servicios ordinarios de la Administracion, las autorizadas en el
Plan Operativo Anual de Inversiones y los planes y programas de que trata el

numeral 3 del articulo 150 de la Constitucién”

Para Saber:

S

‘0

®
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

UNIDAD 3
DEFINICION
PRINCIPIOS
MARCO LEGAL

CONTENIDO



Elbanco de
programas y
proyectos es una
herramienta que
compone el sistema
presupuestal
ayudando a dar un
mejor orden de
planeacion a los
municipios

Es de donde emana
el conjunto de
operaciones factibles
social, técnicay
econémicamente,
registradas y
sistematizadasen el
DNP

Conjunto de
actividades
seleccionadas
viables, es decir,
aquellos proyectos
que luego de haber
sido aprobados,
inicia su proceso de
ejecucion

Constituye una
herramienta central
en la asignacion
eficiente de recursos
y en el fortalecimiento
de la programacion
Integral de la
inversion publica

Esta directamente
involucrado en varios
de los procesos que
tienden a optimizar el

empleo de los
recursos, en
condiciones de
eficienciay eficacia.

Permite organizar
informacionvaliosa
para concretary darle
coherencia a los
programas de
gobierno, planes de
desarrolloy
presupuestos

Tiene como objetivo

ultimo que las
estrategiasy
programas de

desarrollo se hagan
realidad y que se
perciban sus beneficios
para la sociedad

Permite realizar las
labores de analisis,
programacion y ejecucion
de la inversion publica
municipal, seguimientoy
evaluacion de los
resultados, a través de
programas y proyectos
especificos
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MARCO LEGAL

El banco de programas y proyectos es-
ta definido como aquel conjunto de ac-
tividades seleccionadas viables, es de-
cir, aquellos proyectos que luego de ha-
ber sido aprobados, inicia su proceso

de ejecucion.

1 . “Articulo 9. Banco Nacional de Pro-
gramas y Proyectos. Es un conjunto de
actividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas sociales, técni-
cas, econémicamente y registradas y sis-
tematizadas en el Departamento Nacio-
nal de Planeacion. (...)”

2 . Articulo 49. Con base en la meta de
inversion para el sector publico estable-
cida en el Plan Financiero, el Departa-
mento Nacional de Planeacidn en coordi-
nacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, elaborardn el Plan Ope-
rativo Anual de Inversiones. Este Plan,
una vez aprobado por el CONPES, serd
remitido a la Direccion General del Presu-
puesto Nacional para su inclusion en el
Proyecto de Presupuesto General de la
Nacidn. Los ajustes al Proyecto se hardn
en conjunto entre el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Departa-
mento Nacional de Planeacién. (Ley 38
de 1989, art. 30, Ley 179 de 1994, art.22)

Manual De Procedimientos, Banco De Programas Y Proyectos De Inversiéon Municipal, Pg. 9
Decreto 111 De 1996: Articulo 9, P. 4

MARCO LEGAL

3 . Articulo 27: El Banco de Programas
y Proyectos de inversidon es un instru-
mento para la planeacidon que registra
los programas y proyectos viables técni-
ca, ambiental y socioecondmicamente
susceptibles de financiacién con recur-
sos del presupuesto general de la Na-
cion.

4 . Articulo 49 numerales 3, 4 y 5: Las
entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran y
pondran en funcionamiento bancos de
programas y proyectos y sistemas de in-
formacion para la planeacién. El Departa-
mento Nacional de Planeacion organiza-
ra las metodologias, criterios y procedi-
mientos que permitan integrar estos sis-
temas para la planeacion y una Red Na-
cional de Bancos de Programas y Proyec-
tos, de acuerdo con lo que se disponga
en el reglamento.
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4 . Articulo 15: “Se faculta al sefior 5 . Resolucién Numero 1034 de 16 de
Alcalde para reglamentar la estructu- noviembre de 2004: “Por medio de la cual
se establece Ia aplicacion del sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Programas y
Proyectos de inversion publica, SSEPI en la

ra organica del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica del
Municipio, asi como para definir el

) Administracion Municipal.
manual de operaciones (normas vy

procedimientos para la inscripcion,

estudio de viabilidad, registro, esta- 6
blecimiento de criterios de prioriza- - Resolucion Numero 0806 de

cién y programacién de inversion), Agosto 10 de 2005 del Departamento
los manuales de metodo|og|'as (para Nacional de Planeacion: “Por la cual
la identificacidn, formulacidon y eva- se organizan metodologias, criterios
luacion de proyectos y para el segui- y procedimientos que permitan inte-
miento a las inversiones y la evalua- grar los sistemas de planeacién vy la

cion de resultados) y todos aquellos od nacional de Bancos de Programas

rocedimientos n ri fa ase-
procedimientos necesarios para ase-  proyectos”

gurar el funcionamiento del banco

El BPIM es una herramienta del sistema de planificacion

que permite, tomar decisiones a lo largo de todo el ciclo
de vida de la inversién, mejorar 1 eficiencia de la inver-

sion pablica proveniente de los distintos niveles de go-

bierno para el crecimiento y desarrollo integral, ademss,
realizar el monitoreo y el sequimiento a las inversiones.
Por ello se encuentra estrechamente relacionado con el

proceso dindmico, permanente y continuo de la planea-
cién y con la implantacion de las politicas y programas

de los planes de desarrollo.
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CATEGORIAS DEL PROCESO DE

PLANEACION

+El ordenamiento territorial tiene como objetivo dar a la
P 'an de planeacién econdmica y social su dimension territorial,
racionalizar la intervencion sobre el territorio y
proporcionar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible

ordenamiento

+Comprende el anélisis de la problematica econdémica,
P,an de social y ambiental en los niveles nacional,
departamental o municipal como un todo, a partir del

desarro"o cual se define una estrategia de solucién a seguir a

mediano o largo plazo

0 acciones, que contribuyan de manera individual al

cumplimiento de un objetivo, y que requiere la
P r ogr ama aplicacion de todas las acciones de manera integral
para el cumplimiento de dicho objetivo, generalmente
sectorial.

*Es la desagregacion de un programa en grupos
homogéneos de proyectos.

+El objetivo general de un subprograma, generalmente
corresponde a un objetivo especifico del programa

Subprograma

+Se determina como una manera de agrupar proyectos }

+Se establece como la unidad minima operacional que
vincula recursos, actividades y componentes durante

un periodo determinado y con una ubicacion definida
P r oyeCto para resolver problemas o necesidades de la
poblacion

+Por lo tanto un proyecto sirve para articular la
planeacion con las inversiones

.

: +Entendidas como las diferentes Unidades
Un'dades de Administrativas y Entes Descentralizados que daran
-6 solucién a problemas especificos de la poblacion a

geSt' n traves de los programas, subprogramas y proyectos
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Esquema de flujo de programas y proyectos de acuerdo a la procedencia y que generan la informacion al BPIM:

Amglsm?m PROGRAMA
DESCENTRALIZADA DE GOBIERNO

CTOS LINEAMIENTOS DE POLITICA,
e Eronciol e e
. - LINEAS DE ACCION
CULTURA CULTURA DEL .
PARTICIPATIVA ACUERDOS PROYECTO PLAN DE DESARROLLO

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA INVERSION

PROCESO DE CONSTRUCCION DE CULTURA
DE LA PLANEACION

FUENTE: Manual de procedimientos, BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

La entidad responsable del programa o proyecto, es la Unidad
Administrativa a quien le compete llevar a cabo la inversiéon y
quien a iniciativa de la comunidad, formule y evaltde los proyec-
tos de conformidad con las metodologias adoptadas. Asi mis-
mo, es la responsable de adelantar la solicitud de radicacion y
registro en el BPIM; y responder por la ejecucion del proyecto
ante las diferentes instancias gubernamentales de control; por
consiguiente, la entidad responsable debe ser Unica, indepen-
dientemente del nimero de entidades co-financiadoras (un pro-
yecto puede ser cofinanciado por entidades publicas, por la co-
munidad, incluso por entidades de caracter privado a través de
donaciones) y/o financiadoras.
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METODOLOGIA A EMPLEAR

Identifi cacmn
de la idea

En esta fase se describe en términos
generales la idea del proyecto,
para poder tomar la decision de
continuar con sus estudios.

/rﬂ preliminar —p

[ ETAPA DE PREINVERSION ]

T~ Estudio de Pre _,,
factibilidad

Estudio de
Factlblhdad

METODOLOGIA
GENERAL
AJUSTADA

\(ETAPA DE INVERSION ]— Consiste en: ——p

[ETAPA DE OPERAcmN] En esta etapa: —

AN

Evaluacion
expost

Aqui debe recopilarse la informacion
de origen secundario que aporte
datos utiles para el Proyecto

Se realizan estudios técnicos
especializados para descartar
por estos motivos, alguna
de las alternativas

|
|
|

Se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la sub-etapa anterior
prestandole particular atencién al tamario
optimo del proyecto, su momento de
implementacion o puesta en marcha,
su estructura de financiamiento y su
organizacion administrativa

" v

™\

'
Disponer de Recursos humanos, técnicos,
financieros y administrativos
para llevar a cabo la obra
necesaria para la produccion del
bien o la prestacién de un servicio

r
Se realiza el sequimiento fisico-financiero
de los proyectos, el cual busca garantizar
la correcta utilizacion de los recursos de

S

~

inversion asignados en el presupuesto

/

El proyecto debe empezar a proveer
los bienes y servicios para el cual
fue disefiado

Entrega informacion sobre |a eficacia
de cada uno de los proyectos
en el cumplimiento de los objetivos
trazados en su disefio

Para la presentacion de proyectos en el Banco de Programas y Proyectos
del Municipio, se utiliza la Metodologia General Ajustada MGA implementa-
da por el Departamento Nacional de Planeacidn. A partir del momento que

se asigne el cddigo BPIM, otorgado a través del registro, lo cual garantiza
las calificaciones de viabilidad, elegibilidad y priorizacién especificas que se

otorgan a través del sistema.
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La viabilidad de un proyecto se refiere a la posibilidad que éste tiene

de ser ejecutado y operado de tal manera que todos los elementos,

actividades y componentes planteados sean necesarios y suficientes

para que con su aplicacidn se garantice el logro del objetivo del pro-

yecto. Es un proceso de andlisis que permite decidir sobre la conve-
niencia de ejecutar o no un proyecto.

La viabilidad est3 relacionada con principios de calidad, eficiencia y pertinen-
cia del proyecto en términos de los elementos conceptuales que lo compo-

nen, la informacién utilizada en su formulacion, la coherencia de los plan-

teamientos y el mayor acercamiento a la realidad.

{a. Verificar que |a ejecucion del proyE(Q
para dar solucion al problema o
necesidad.

*b. Conceptuar aspectos técnicos,
socioeconémicos, ambientales,
institucionales y legales.

* ¢. Analizar la consistencia y la viabilidad
del proyecto.

* d. Constatar la no existencia de otro (s)
programa (s) o proyectos (s) que
cubran las mismas necesidades.

*e. implementar una metodologia
correta para  la  identificacion,
preparacion y evaluacién del proyecto.

s f. Los proyectos cofinanciados deberdn
verificar la existencia de las cartas de
respaldo necesarias.

e e| plazo maximo para emitir
concepto de viabilidad
sobre los programas y
proyectos sera 5 dias
habiles, contados a partir
de suradicacién en el BPIM;
para tal efecto, tendrd 3
dias hdbiles para remitir el
proyecto a la instancia
competente de emitir dicho

Concepto

concepto de viabilidad.
Q

/- Si el proyecto es viable, Ia\

J

instancia que emite el
concepto de viabilidad
respectivo, remitira al BPIM
inmediatamente el
proyecto en la Metodologfa
General Ajustada, estudios
y documentos que les
hayan sido entregados, asi
como todos los requisitos
exigidos para su radicacidén
y registrd.

Resultado
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Criterios basicos para evaluar la viabilidad

de un proyecto.

Para revisar un proyecto con el fin de determinar su viabilidad, se requiere que

esté preparado y evaluado de acuerdo con los conceptos basicos de formulacién
y evaluacién de proyectos contenidos en la Metodologia General Ajustada

——
Criterios de evaluacion
financiera

@

(MGA).

Tecnicos. Permiten determinar la calidad , coherencia , el dimensionamiento,

planteamientos basicos, soluciones y actividades para lograr el objetivo
propuesto. SE componen de:

= Identificacion de la situacién actual.
e Alternativas técnicas

» Techologias apropiadas.

e Cronograma de actividades

¢ Andlisis de costos.

Financieros. se valoran los requerimientos de financiacién y el

presupuesto del proyecto, la disponibilidad de los recursos por parte del
Municipio y/o de la entidad cofinanciadora. Se debe tener en cuenta:

Blas condiciones y fuentes de financiamiento optativas y su influencia en la
ejecucion oportuna del proyecto.
®L a sostenibilidad del proyecto .

Ambientales.

* El proyecto debe describir los efectos sobre el medio ambiente,es necesario
presentar un plan de manejo ambiental donde, se cuantifique el impacto, se
detallen las medidas de prevencion, mitigacion y compensacién con los que
se compromete la institucion responsable del proyecto.

Institucionales. la capacidad que muestra y sustenta la institucién para

ejecutar un proyecto; en otras palabras la experiencia, el equipo humano y los
recursos que posee.

] Sostenibilidad. Evalia 1a capacidad de la institucion que presenta el
< proyecto y su compromiso para garantizar la operacién eficiente durante Ia vida

util del proyecto

Economicos. El proyecto debe contar con la evaluacion del costo beneficio,
que estudia y mide el aporte neto de un proyecto al bienestar de las
comunidades y los beneficios que se obtienen en la ejecucién del mismo

Sociales. losbeneficios entre la comunidad deben ser igualitarios y los
efectos que genera el proyecto sobre la distribucién de ingresos y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.



RADICACION ‘
L3 radicacion es un procedimiento H

operativo y corresponde a la docu-
mentacion minima que se debe presentar para radicar un pro-
yecto. Estos deben ser el estudio de formulacion y evaluacion

del proyecto en la Metodologia General Ajustada

PRESENTACION DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS

Se clasifican de acuerdo a la
fuente de financiacion en:

/ \

e N [ N 2

Programas Programasy Programas
4 royectos municipales
proyectos proy ,,°, unicipa@les | | - nroyectos que
municipales que que solicitan recursos =
- departamentales, se registran con
solicitan recursos Nacionales o de otras fines

municipales fuentes informativos
N \nf y
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Revision del documento.

El Banco de Proyectos BPIM, sera el responsable de evaluar el proyecto metodoldgi-
camente, revisando que la documentacion esté completa y remitir el proyecto a la
Secretaria o Dependencia sectorial para que emita concepto de viabilidad necesario
para el registro en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio o en su defecto,
emitir concepto de devolucién motivada por el cual se reserva el derecho de registro
del proyecto en el Banco.

CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA

VIABILIDAD.

e ™

- D
PERTINENCIA: El problema

Aspectos planteado debe ser real e

COHERENCIA: Las partes quese importante.  El _objetivo
del proyecto deben estar deben tener propuesto es realizable en
articuladas en una cadena en cuenta: tiempo y modo, y seguira

siendo vdlido durante Ia
operacion del proyecto para
lograr la situacion deseada.

légica entre las diferentes
etapas del proyecto.

- >V '

- D
SUFICIENCIA: La
informacion consignada

debe ser clara y completa
para realizar la evaluacidn.
En ella se encuentran todos
los requisitos técnicos vy
legales de presentacion de
proyectos. )

CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA VIABILIDAD.

Cuando la informacion retine los criterios de Pertinencia, Coherencia
y Suficiencia.

Aceptable

Insuficient Cuando la informacion retine los criterios de Pertinencia, Coherencia
MSULCIENYE 4 hero se requiere ampliar la informacion porque esta incompleta.
Cuando la mformacion no retine los criterios de Pertinencia,
Coherencia y Suficiencia.

Deficiente
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Estructura del Cédigo BPIM

El cédigo BPIM, es una secuencia de caracteres que permite identificar de ma-

nera unica un proyecto de inversion registrado en el Banco de Programas y

Proyectos del Municipio. Toda instancia donde se registre posteriormente el

programa o proyecto esta obligada a mantener el cédigo original asignado,

aun cuando el proyecto se extienda por varias vigencias.

ESTRUCTURA DEL CODIGO BPIM Y TAMANO DE SUS CAMPOS

ANO DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Numero de radicaciéon

4 digitos 2 digitos

3 digitos

4 digitos

ANO

Corresponde al afio calendario en que se REGISTRA el Proyecto en
el BPIM.

Identifica el Departamento donde se localiza el Banco de Proyectos)
DEPARTAMENTO |El codigo asignado por el DANE para el Departamento del Valle del
Cauca es el 76.

Identifica el Municipio donde se localiza el Banco de Proyectos

MUNICIPIO - BPIM. El codigo asignado por el DANE para el Municipio de
Tulua-Valle del Cauca es el niumero 834.
NoEROpr |1 S e T e e & b
RADICACION

Proyectos del Municipio

FUENTE: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS, BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS INVERSION MUNICIPAL.

DARTERTION

Durante todo
el afio se podra registrar
programas y proyectos
de inversién publica
municipal en el BPIM.

El BPIM,
debera informar

Es requisito
para obtener el CDP
(Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal), emitido por

la dependencia de
Presupuesto de Ia
Secretarfa de Hacienda.

sobre la situacién del
programa
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Los programas y proyectos registrados en el Banco de Progra-
mas y Proyectos de Inversion publica municipal, deben actua-
lizarse en los siguientes casos:

= Cuando han transcurrido 2 afios desde su registro en el BPIM, sin que hayan sido ac-
tualizados, ni se le hayan asignados recursos y se quiera mantener el proyecto para
optar a recursos en la vigencia siguiente.

= Cuando se va a ejecutar en vigencia diferente a la inicialmente planteada.

= Cuando los requerimientos de los recursos solicitados para cada vigencia presupues-
tal y/o fuentes de financiacién originalmente identificadas han cambiado, sin que el
costo total del proyecto varie.

= Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado inicialmente,
independientemente de los costos de inflacion.

= Cuando se producen modificaciones en cierta informacién de un programa o proyec-
to que se encuentra registrado en el BPIM, es necesario actualizarla por la entidad u
organismo responsable del mismo.

= Cuando cambien las cantidades, calidades o especificaciones de los productos pro-
gramados en el proyecto.

= Cuando se presenten variaciones en la programacion de ejecucion de las actividades
del proyecto.

= Cualquier otro caso no considerado que a juicio de la oficina de proyectos municipal
amerite la actualizacién del proyecto acompafiado de comunicacién motivada ante la
secretaria o entidad responsable del mismo.

r Se Fecomienda que: \

y y

Para Saber:

N
&
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NEGATIVO

FORMULAY EVALUA EL
PROYECTO

l

CONCEPTODE

VIABILIDAD »

l

POSITIVO

|

RADICACION

1

CONTROL
POSTERIOR DE
VIABILIDAD

REGISTRO
DEL
PROYECTO
EN BPIM

—

NEGATIVO

POSITIVO

FUENTE: Manual de procedimientos,
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El banco de proyectos de inversion municipal, ha sido disefiado

en el software HSP, con el fin de que el municipio pueda plasmar

de forma organizada los proyectos que han sido establecidos

como viables.

L3 siguiente grafica, permite identificar la forma como se plasma el

Banco de programas y proyectos, disefiada para la compilacion de los

proyectos en el software:

CODIGO BPI ESTADO ACTUAL SECTORDE INVERSION ~ SECRETARIA SECTORIAL
CONSULTAR
C0DIGO &7 nggﬂRB;hE’]E; SECTORDE ENTIDAD | ENTIDAD | ESTADO | FECHAESTADO VERFICHA
INVERSION | PROPONENTE|EJECUTORA| ACTUAL ACTUAL

PROYECTO
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INTERRELACION DEL BPIM 4, . ™

Interrelacion del banco de programas y proyec-

tos con las demas herramientas del sistema

presupuestal:

+El plan de desarrollo estd compuesto por programas, que para su
ejecucion se convierten en proyectos.

+Estos proyectos son evaluados por el CONPES y el CONFIS, y se for-
mulan en el banco de programas y proyectos.

+La elaboracidon del POAI, se hace teniendo en cuenta los proyectos

que estan registrados en el banco de programas y proyectos.

+A los cuales se les asigna un rubro en el presupuesto, para poder
materializar la ejecucidn de dichos proyectos.

+Por medio del PAC, se registra la ejecucion de los rubros consigna-
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GUIA PARA EL MANEJO DEL SIS-
TEMA PRESUPUESTAL.

CODIGO: GU_01

VERSION: 01

FECHA: 20/10/2016

PAGINA:

1. INSTALACION DEL PROGRAMA HSP

Para poder instalar el programa el usuario debe contar con la aplicacion JAVA,

GO gle descargar java

Todos Videos Aplicaciones Imagenes Noticias

Cerca de 1,220,000 resultados (0.30 segundos)

Descarga gratuita de software de Java
https://www.java.com/es/downioad/ v

$n

Mas » Herramientas de busqueda

Esta pagina es la fuente para descargar o actualizar el Java Runtime Environment (JRE, Java

Runtime) ya existente, también conocido como plugin de Java

NetBeans IDE Download
hitps:/netbeans.org/downloads/ v Traducir esta pagina

You can add or remove packs later using the IDE's Plugin Manager (Tools | Plugins). HTML/JS, PHP

and C/C++ NetBeans bundles include Java Runtime
Visitaste esta pagina

Java SE Runtime Environment 8 - Downloads - Oracle

www.oracle.com» Java» Java SE v Traducir esta pagina

Download the Java SE 8 Runtime Environment. ... Do you want to run Java™ programs, or do you

want to develop Java programs? If you want to run Java
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CODIGO: GU_01

) VERSION: 01
s GUIA PARA EL MANEJO DEL SIS-
TEMA PRESUPUESTAL. FECHA: 20/10/2016

PAGINA:

Overview | Downloads || Documentation || Community | Technologies || Training

|

Java SE Runtime Environment 8 Downloads
Do you want to run Java™ programs, or do you want to develop Java programs? If you wantto run
Java programs, but not develop them, download the Java Runtime Environment, or JRE™.

If you want to develop applications for Java, download the Java Development Kit, or JOK™. The
JOK includes the JRE, so you do not have to download both separately.

JRE 8u111 Checksum
JRE 8u112 Checksum

Java SE Runtime Environment 8u111
accept the Oracle Binary Code License Agreement for Java SE to download

software.
Accept License Agreement '®* Decline License Agreement

Product / File Description File Size Download
Linux x86 5486 MB  jre-8u111-linux-i586.rpm
Linux x86 7065MB  jre-8ut11-linux-i586.targz
Linux x64 52.75MB  jre-8u111-linux-x64.rpm
Linux x64 68.57 MB  jre-8u111-linux-x64 targz
Mac OS X 64.33MB  jre-8u111-macosx-x64.dmg
Mac OS X 56 MB  jre-8u111-macosx-x64 targz
Solaris SPARC 64-bit 46.04 MB  jre-8u111-solaris-sparcvd targz
Solaris x64 4988 MB  jre-8u111-solaris-x64 targz
Windows x86 Online 0.7MB  jre-8u111-windows-i586-iftw.exe
Windows x86 Ofiine 53.53MB  jre-8ut11-windows-i586.exe
Windows x86 59.43MB  jre-8u111-windows-i586 targz
Windows x64 Offline 6031 MB  jre-Bu111-windows-x64.exe
Windows x64 62.78 MB  jre-8u111-windows-x64 targz

Luego de seleccionar el sistema operativo, el usuario debera dar next, next, next, a
cada cuadro de dialogo que se presenta. Después de tener instalado el programa JA-
VA en el computador, el usuario podra abrir el programa HSP.
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CODIGO: GU_01

) VERSION: 01
R GUIA PARA EL MANEJO DEL SIS-
TEMA PRESUPUESTAL. FECHA: 20/10/2016
PAGINA:

2. LOGIN

Al ingresar por primera vez, el programa le presenta al usuario la siguien-
te ventana:

- EEEEEESSS
| £ BIENVENIDO! el Il
Opciones
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL
Usuario: [ ]
Contraseiia: [ |
Seleccione afo a visualizar| v Crear
MISION VISION
Proporcionar herramientas en el desarrollo del Lograr que el manejo del sistema presupuestal
sistema presupuestal, para optimizar Ia gestion se lleve a cabo de una manera conjunta, sin dejar
efectiva de los recursos provenientes del erario de un lado que esta compuesto por unas
publico en los municipios de sexta categoria de Ia herramientas que no pueden verse de manera
provincia de Sugamuxi, procurando con ello el aislada, sino que por el contrario todas tienen
desarrollo de la economia y mejoramiento social, razon de causalidad. Que los municipios de sexta
asi como el crecimiento personal y profesional de categoria apliquen el software HSP, y que sus
" los estudiantes de contaduria ptblicay de los funcionarios, tomen como orientacion, la guia de
funcionarios publicos que a diario manejan aplicacion propuesta.
| informacion relacionada con el sistema
resupuestal. ]

Al dar click en el botdn crear, se abre la siguiente ventana:
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) VERSION: 01
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PAGINA:

r N
|| AGREGAR USUARIO L | )

Nit: | |

Nombre: I

Clave: | |

ICLD Vigencia anterior: | |

I Poblacion aiio anterior: | |

AGREGAR LIMPIAR

Para la creacion del usuario es necesario diligenciar todas las casillas

+ Ingresos corrientes de libre destinacion ICLD: corresponden a los ICLD del
ano inmediatamente anterior, los cuales deben ser menores a 15.000 sala-
rios minimos mensuales legales vigentes. Si los ICLD, superan este valor,
el programa no dejara que el usuario se cree.

+ Poblacion del afio anterior, corresponde a la certificada por el DANE. Si
ese valor supera los 10.000 habitantes, el programa no le permitirad crear
el usuario.

Después del segundo ingreso se aparece el boton ingresar que le permite ingresar el
usuario y la contrasefa. Click en ingresar para entrar.
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CODIGO: GU_01
) VERSION: 01
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PAGINA:
=L

%) BIENVENIDO!

Opciones

HERRAMIENTAS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Usuario:

Contrasena:

Seleccione afo a visualizar

Ingresar

MISION

Proporcionar herramientas en el desarrollo del
sistema presupuestal, para optimizar Ia gestion
efectiva de los recursos provenientes del erario
publico en los municipios de sexta categoria de Ia
provincia de Sugamuxi, procurando con ello el
desarrollo de la economia y mejoramiento social,
asi como el crecimiento personal y profesional de
los estudiantes de contaduria publica y de los
funcionarios publicos que a diario manejan
informacion relacionada con el sistema
resupuestal.

VISION

Lograr que el manejo del sistema presupuestal
se lleve a cabo de una manera conjunta, sin dejar
de un lado que esta compuesto por unas
herramientas que no pueden verse de manera
aislada, sino que por el contrario todas tienen
razon de causalidad. Que los municipios de sexta
categoria apliquen el software HSP, y que sus
funcionarios, tomen como orientacion, 1a guia de
aplicacion propuesta.

La opcion seleccione afio a visualizar le permite al usuario

consultar las herramientas del sistema presupuestal por afio.
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CODIGO: GU_01

i VERSION: 01
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PAGINA:

3. MENU

Luego de ingresar, nos abre la siguiente ventana, que es el
mendu, ahi, los diferentes botones nos llevan a cada una de

las herramientas.

Opciones
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL
|
@ (6]
\AA}
PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

> /\/_" X
MFMP PLAN ANUAL DE CAJA

- e = e e o e
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CODIGO: GU_01

VERSION: 01

FECHA: 20/10/2016

PAGINA:

4. PRESUPUESTO

Lista para visualizar los valores de cada rubro, si se da click

encima de algun registro, aparecera en la parte derecha la

descripcion del rubro.

En la parte inferior hay una barra de busqueda que le permiti-

ra al usuario, buscar un rubro especifico de una manera mas

r

facil
L]
- -
|£| Presupuesto p— - — -
Opciones
PRESUPUESTO p
CODIGO DESCRIPCION VALOR
1 INGRESOS TOTALES 0 -
11 INGRESOS CORRIENTES |0 1
111 INGRESOS CORRIENTES...[0 T
1111 INGRESOS TRIBUTARIOS |0 [
11111 IMPUESTOS DIRECTOS |0
1111101 Impuesto predial unificado |0
11111011 Vigencia actual 0
11111012 Vigencias Anteriores 0
11112 IMPUESTOS INDIRECTOS |0
1111201 Industria y comercio 0
1111202 Avisos y tableros 0
1111203 Delineacién urbana, estud...|0
1111204 Espectaculos plblicos 0
1111205 Sobretasa a la GasolinaM...|0
1111206 Ofros ingresos tributarios |0
1112 INGRESOS NO TRIBUTAR...|0
11121 TRANSFERENCIAS Y PAR..[0
1112101 SGP-PROPOSITO GENER...|0
1112102 Impuesto a vehiculos auto... |0
11122 TASAS 0
1112201 Plaza de mercado 0
1112202 otros Ingresos no Tributari... |0
11123 TASAS Y DERECHOS-U... [0
1112301 Acueducto 0
1112302 Alcantarillado 0
1112303 Aseo 0
1112304 Fondo de Solidaridad yre.. |0
11124 MULTAS Y SANCIONES 0
1112401 Multas y sanciones 1] -
1112402 Intereses Impuesto Predial |0 o=

Ingrese rubro a buscar:

Para ingresar los valores se dirige a la pestafia opciones, en modificar.
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CODIGO: GU_01

VERSION: 01

FECHA: 20/10/2016

PAGINA:

De esta manera podra ingresa el valor correspondiente a cada rubro.

Al colocar el cursor sobre el nombre del rubro, le permite visualizar su

concepto en la parte izquierda de la pantalla.

“_1,7_] Presupuesto

= |

= )

Opciones
PRESUPUESTO
CODIGO [ DESCRIPCION VALOR
1 lINGRESOS TOTALES 0.0 -
11 [INGRESOS CORRIENTES (0.0 1
111 [INGRESOS CORRIENTES ...[0.0 3
1111 [INGRESOS TRIBUTARIOS (0.0 1
11111 IMPUESTOS DIRECTOS 0.0
1111101 Impuesto predial unificado |0.0
11111011 Vigencia actual 0.0
11111012 as Anteriores
11112 IMPUESTOS INDIRECTOS
1111201 Industria y comercio
1111202 Avisos y tableros Valor:
1111203 Delineacion urbana, estudi...
1111204 Espectaculos publicos
1111205 Sobretasa a la Gasolina M... ||| [ AGRECAR l I LIMPIAR ]
1111206 Oftros ingresos tributarios
1112 INGRESOS NO TRIBUTARI...|0.
11121 TRANSFERENCIAS Y PAR... [0.0
1112101 SGP-PROPOSITO GENER... |0.0
1112102 Impuesto a vehiculos auto... (0.0
11122 TASAS 0.0
1112201 Plaza de mercado 0.0
1112202 otros Ingresos no Tributari... |0.0
11123 TASAS Y DERECHOS - UN...[0.0
1112301 Acueducto 0.0
1112302 Alcantarillado 0.0
1112303 Aseo 0.0
1112304 Fondo de Solidaridad y red... |0.0
11124 MULTAS Y SANCIONES 0.0
1112401 Multas y sanciones 0.0 j=5)
1112402 Intereses Impuesto Predial 0.0 >
Ingrese rubro a buscar: |

toPresupuesto [codigo=11111012,
ipcion=Vigencias Anteriores, valor=1.0,
inicion=Vigencias Anteriores, presupuestos=null]

125



CODIGO: GU_01

) VERSION: 01
GUIA PARA EL MANEJO DEL SIS-
TEMA PRESUPUESTAL. FECHA: 20/10/2016
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5. PLAN DE DESARROLLO:

Lista del plan de desarrollo, con sectores y prioridades, cada prioridad nos lleva a su
respectiva lista de programas.

Las prioridades son botones que permiten que el usuario se dirija a crear planes, pro-
gramas y proyectos por cada

& — —
%) Plan De Desarrollo

'| Opciones
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DIMENSIONES DIMENSIONES DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA PAZ PRIORIDADES
EDUCACION
EDUCACION DESARROLLO HUMANO SALUD
EQUIDAD
AGROINDUSTRIAL
DESARROLLO PRODUCTIVO TURISMO
OPORTUNIDADES INDUSTRIA
TIC (Para Todos)
DESARROLLO TECMNOLOGICO
CIENCIA y TECNOLOGIA
INFRAESTRUCTURA
TRANSVERSALIDADES CULTURA
MEDIO AMBIENTE
BIENESTAR DESARROLLO INSTITUCIOMAL
DESARROLLO TERRITORIAL

- Agregar Programas:

Lista de programas para la prioridad seleccionada, ac3, a través del menu

superior podremos crear programas y posteriormente acceder a ellos.
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| Plan De Desarrollo @
Opciones
META/INDICADOR LINEA BASE (%) | META CUATRENIO (%)]

En la pestafia opciones el usuario podra crear programas y proyectos mediante la
siguiente ventana:

&) Plan De Desarrolio ofE TR
Opciones

SE (%) | META CUATRENIO (%)

[

AGREGAR | [ umPAR |
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« Agregar proyectos:

Una vez dentro, podremos agregar a través del menu superior nuevos proyectos al programa

seleccionado. Ademas aprobarlo o desaprobarlo segun sea el caso

|£:| Plan De Desarrolio s

.
=S

Opciones

TITULD

Mejoras a la educacion

META / INDICADOR

APROBAR/DESAPROBAR

LINEA BASE (%)

&

[ META CUATRENIO (%) | ESTADO

La creacién del presupuesto y del plan de desarro-

llo son las herramientas bases para la creacién de

las dem3s herramientas.
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6. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el menu superior se pueden agregar los proyectos ya aprobados,
ademas, podremos visualizarlos en la lista, y si es requerido buscarlo
a través de alguno de los campos.

|§>! Agreg‘a: BPP - g

Codigo BPE: I |

Nombre del programa o proyecto 4

Sector de inversion:

Entidad Proponente |

Entidad Ejecutora ]

Estado Actual ]

Fecha Estado Actual I

AGREGAR LIMPIAR

El nombre del proyecto viene automaticamente del plan de desarrollo, to-
da vez que el proyecto haya sido seleccionado como aprobado, de igual

manera traslada el sector de inversion.
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.@J ‘.- - - 1' = E

Inicio
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS Q
ESTADO ACTUAL SECTOR DE INVERSION SECRETARIA SECTORIAL

FECHA ESTADO
ACTUAL

Esta es el resumen del banco de programas y proyectos

que le permite al usuario llevar un control especifico sobre

cada proyecto que ha sido determinado viable.

El botén consulta, le permite al usuario, escribir alguno de

los campos y de esta manera encontrar el proyecto.

Esta herramienta esta principalmente ligada al plan de

desarrollo, ya que a partir de los proyectos seleccionados

como viables, se empieza la creacion del banco de progra-

mas y proyectos.
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7. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

En este menu podremos acceder a las diferentes herra-
mientas del MFMP

e

%) MFMP o

MFMP )
oo

BALANCE FINANCIERO

Opciones

PLAN FINANCIERO DMP
Superavit

Deuda

Balance Financiero

En el campo multiplicador se anota el IPC, sobre el cual se hara la proyeccion para
la década respectiva.

El usuario debera ingresar los valores del primer afio, en cuanto a los ingresos y
gastos. Los demas valores se encuentran formulados, por lo tanto se calculan au-
tomaticamente.
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NOMERE DE CONCEFTO

2016

017

2019

INGRESOS TOTALES

INGRESOS CORRIENTES

TRIBUTARIOS

Automaotores

Impugsio Predial Undficado
Impues1o dé Industna y Comercia

Registo y Anctacin

Licores

Cervera

Cigarnillos y Tabaco

Sobratasa Consumo Gaso

Impusste de Transpone por Oleoducios ¥ Gasotudos

Impugsto Unico a Favor de San Andrés.

OWos Ingresos Triutarios

HNO TRIBUTARIOS

Ingresos de |3 Propiedad: Tagas, Derechos, Multas y San..,

Oros No Tributarios

TRANSFERENCIAS

[Transferencias Para Funcionamienta
) Dl Nl Nacional
BF_113111 |Sistema General de P anes - Progd

el Nivel Departamental

BF_113112 |DWas Transferencias de la Nacitn
BF_1.131.2
BF_1.131.21 Do Vehiculos Automatares

el e e e e e e sss s ssss s s s |

OO S I S e e g

Clojoo|o|oo oo 0000000 o0 oo 0 o|o|o| o

CEEEECEEEEECEEEEEEEREEEERE

S HECCCHEHOEEHEEEEEHEHEEECEHEEEE

CEHHEECHEEOEEEECEEEHEEEEEEEE

ploojojolaojojojoooooojo o ojoooooooo

sl oloclcclololacooololo o oo o ooaas

oG oaaaaaacc

Plan financiero

PLAN FINANCIERO (Millones $ corrientes)

CUENTA 2015

2016

207

2018

2019

2024

2025

INGRESOS TOTALES

1.1 INGRESOS

1. INGRES0S CORRIENTES

TRIEUTARIOS

1.1.1. PREDIAL

1,1.2, INDUSTRIA Y COMERCIO

1.1.9. OTROS

1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.3. TRANSFERENCIAS

1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL

1.3.2 OTRAS

GASTOS TOTALES

2. GASTOS CORRIENTES

2.1. FUNCIONAMIENTO

2.1.1. SERVICIOS PERSONALES

2.1.2 GASTOS GENERALES

2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS ¥ OTROS

2.2 INTERESES DEUDA PUBLICA

3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2)

4. INGRESOS DE CAPITAL

4.1. REGALIAS

4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)

4.3. COFINANCI

ACION

4.4 OTROS

£ CACTAG NE CAPMTAL ARAERCIARL
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Capacidad de endeudamiento

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
CUENTA [ 2018 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2028 2026
1 INGRESOS CORRIENTES 0 0 [ [ 0 0 [ [ [ [ {] -
11 +)Ingresos o 0 [ [ o 0 [ [ [ [ ]
12 +)Ingresos no ributarios o 0 [ [ o 0 [ [ [ [ [
13 +) Regalias. 0 0 [ [ o 0 [ [ [ 0 0
14 ¥ General de P (Libe_ [0 0 [ [] o 0 [ [ [ [ []
15 ) Recursos del balance o 0 [ [ o 0 [ [ [ [ ]
16 +) Rendimientos Rnandieros ] 0 [ [ o 0 [ (] [ [ [
17 ) Reservas 81903 vigencia anterior ** 0 0 [ [ o 0 [ [ [ 0 0
18 -} Ingi que soportan las vigendias futur.. [0 0 [ [] o 0 [] [ [ [ (]
K] -) Rentas titulanizadas K i a
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 0
1 +) Gaslos di pesonal 1 0
22 +) Gaslos g | 0
: +) Transferencias ' ! a
4 +)Pago de déficil e flundionamiento de Wige... | | 0
+) Gaslos d¢ personal présupuistados com.. | 0
2 ) Indemnizaciones por programas de ajuste.. | 0
'5_ -) Resenvas B19/03 vigencia anterior ffuncio... | || a
[AHORRO OPERACIONAL (1-2) [ i 0
r INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO . [0.03 03 03 03 | l0.03 0.03 .03 03 03 03
5 SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE | 0
t'& INTERESES DE LA DELUDA ) | 0
6.1 Infereses Causatos en lavgencia por pagar | 0 =
Hlmruu ummumi a0 = $0.. |- - - - I - - - -
A DRTIZACIONES 0 0 [ [] 0] 0 [ [ [ [ (]
|SIMUACION DEL NUEVD CREDITO * 5 - - - - - - 5 5
7] 0 [ [ 0 (7] [ 0 0 i ] I
Superavit primario
uperavit p :
SUPERAVIT PRIMARIQ
Opciones
SUPERAVIT PRIMARIO
l SUPERAVIT PRIMARIC 2018 207 2018 2018 2020 2021 2022 023 2024 2025
INGRES0S CORRIENTES L1 0 0 U 0 0 0 0 0 0 0
RECURSOS DE CAPITAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (1] (] o (] 0 (] (1] (1] (1] 0 0
GASTOS DE INVERSION L1 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0
SUPERAVIT PRIMARID (] 0 L] Ul 0 0 0 0 (] 0 0
INDICADOR (superat primario / infer_ | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- SOSTEMIBLE  [SOSTENIBLE  |SOSTEMISLE |SOSTENIBLE [SOSTENMELE [SOSTENIELE |SOSTEMIBLE |SOSTENIBLE  |SOSTEMIBLE |SOSTENIELE  |SOSTENIBLE
Milgnes de pesos . L - n - n n L I [ .
Sendcio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inlerasas 0 i 0 (] 0 0 0 0 0 u 0
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8. PLAN ANUAL DE CAJA

Aca encontramos la lista del PAC. Podremos seleccionar el mes, afio y si quere-

mos visualizar ingresos y/o gastos. En la parte inferior encontramos una barra
para filtrar resultados.

|#:| Plan Anual de Caja

Opciones
PLAN ANUAL DE CAJA Q
. -
MEST:  ELUAMES. |~ ANO: 2016 |v|
|Escoja una opcion [v]
[ I [ [ wmopDiFica | [ % DE [ RECURSOS MO | % DE
cobico | DESCRIPCION | PROGRAMADO | “riops | EJECUTADO | oo | EJECUTADOS | RECURSOS

Buscar:
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9. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

DESCRIPCIONMETA |
DE PRODUCTO

| DESCRIPCION META| NOMBRE DEL INDICADOR |
DERESULTADO | METADERESULTADO

[ PoNDERADOR|
SECTOR (%)

Dmsr‘xs»ou.f PONDERADOR
EJE DIMENSION / EJE (%)

NOMBRE DEL INDICADOR
META DE PRODUCTO

SECTOR PROGRAMA PROYECTOS

[ ossemvo0el

PROYECTO
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