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INTRODUCCION

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia), como
autoridad ambiental es el ente encargado de la administracion de los recursos
naturales y de la gestion del desarrollo sostenible, garantizando la oferta de bienes
y servicios ambientales mediante la implementacion de acciones de prevencion,
proteccion y conservacion, en zonas dentro de su jurisdiccion; esto es Casanare,
Arauca, Vichada y algunos municipios de Boyaca y Cundinamarca.

Dentro de las responsabilidades de Corporinoquia, se encuentra la de otorgar
autorizaciones o permisos ambientales a proyectos de ingenieria. En muchos de
estos proyectos se requiere realizar excavaciones al suelo natural, generando
material que en muchas oportunidades no se puede aprovechar, por lo que debe
disponerse en un sitio adecuado que no genere un impacto ambiental negativo
significativo.

Corporinoquia, dentro de su autonomia como autoridad ambiental regional, define
las condiciones o términos de referencia a los que esta sujeto el solicitante del
permiso ambiental. En dichos términos de referencia se deben establecer los
aspectos a considerar para el funcionamiento de las Zonas de Disposicion de
Material de Excavacién Sobrantes (ZODMES), de tal manera que se puedan
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos que se puedan generar.
Actualmente, en la corporacién no se tienen establecidos desde el punto de vista
técnico, ambiental y legal los términos de referencia para la autorizacidon ambiental
de ZODMES, reflejandose un vacio en el tramite, hecho que dificulta a la
corporacion exigir adecuadamente acciones de preservacion, proteccion y
conservacion del medio ambiente.

Por lo anterior, se plantea formular a Corporinoquia una propuesta del documento
gue contenga los términos de referencia para la elaboracion del documento técnico
con el cual pueda estudiar solicitudes de autorizaciones ambientales de ZODMES,
desde el punto de vista técnico, ambiental y legal. Para ello, inicialmente se
identificaron y caracterizaron las problematicas técnicas, ambientales y legales
generadas por las ZODMES, para lo cual, se tuvo en cuenta el concepto de los
profesionales de Corporinoquia que tienen experiencia en este tipo de tramites, se
consideraron los aspectos evidenciados en las visitas de campo realizadas en el
marco de los procesos que actualmente se surtian en Corporinoquia y por ultimo se
compilé la informacion recolectada.

Una vez realizado lo anterior, se realizd un diagndstico del manejo en la disposicion
del material de excavacién en jurisdiccion de Corporinoquia, para lo cual se tuvo en
cuenta la normatividad ambiental nacional aplicable para ZODMES vy los
lineamientos actualmente adoptados por Corporinoquia.
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Posteriormente, con base en las problematicas identificadas preliminarmente, se
realizd la valoracién cualitativa del posible impacto ambiental que se pueda
presentar y, de igual modo, se plantearon las medidas de mitigacion, prevencion,
correccion y/o compensacion mas pertinente para manejar dichos impactos.

Por ultimo, teniendo en cuenta el diagndstico realizado y considerando las medidas
planteadas para cada impacto ambiental, se articulé el documento con los términos
de referencia que se formulara a Corporinoquia, el cual contiene los lineamientos
técnicos, ambientales y legales, lo que le permitira a dicha Entidad, en caso de
adoptar el documento, surtir tramites mas efectivos, agiles y con aplicabilidad en su
jurisdiccion.
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1. OBJETIVOS

1.1 GENERAL

Formular a la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia — COPORINOQUIA
una propuesta con los términos de referencia para la elaboracion del documento
técnico con el que realice el estudio de solicitudes de autorizaciones ambientales
de ZODMES, desde el punto de vista técnico, ambiental y legal.

1.2 ESPECIFICOS

Identificar y caracterizar las problematicas técnicas, ambientales y legales que
generan los materiales de excavacion en las zonas de disposicion final en
jurisdiccion de Corporinoquia.

Realizar el diagnostico de las actividades de disposicion del material de excavacion
producido en zonas en jurisdiccion de Corporinoquia.

Realizar la valoracion cualitativa del impacto ambiental que puede generar las
actividades de disposicién final de material de excavacion.

Plantear acciones que permitan reducir el impacto ambiental negativo que se pueda
presentar por las actividades de disposicion final de material de excavacion.

Elaborar el documento de los términos de referencia que se propondra a

Corporinoquia para la formulacion del documento técnico para el estudio de
solicitudes de autorizacion ambiental de ZODMES.

14



2. GENERALIDADES

2.1 DE LA JURISDICCION DE CORPORINOQUIA?
2.1.1 Aspectos Generales.

La Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, ejerce
funciones de autoridad ambiental en una de las zonas mas ricas y diversas del pais,
con una extension que cubre un area aproximada de 17375253 Ha, con jurisdiccion
en 45 municipios de los Departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Boyaca y
Cundinamarca.

2.1.2 Ecosistemas Estratégicos.

La Corporacion ha adelantado el proceso de identificacion de areas ambientales
estratégicas o areas de especial significancia ambiental, donde se deberéa garantizar
su proteccion para la configuracion de la estructura ecolégica principal de la region.
Se identifican para el logro de los objetivos de conservacion en términos de
generacion de beneficios ambientales, proteccion de culturas y mantenimiento de la
biodiversidad regional.

Los tipos de ecosistemas definidos como estratégicos en la jurisdiccion de
Corporinoquia son:

Paramos y subparamos

Bosques de galeria o riparios

Matas de monte

Humedales caracteristicos en la Orinoquia colombiana como son los
morichales, esteros y madre viejas, entre otros.

Son areas de especial significancia ambiental:

e Areas forestales protectoras

e Areas de restauracion ecoldgica

¢ Rondas de nacimientos, quebradas, arroyos, cafios, cauces de rios y cuerpos
de agua lénticos como lagos, lagunas y humedales en general

e Areas de infiltracion y recarga de acuiferos

e Franjas de amortiguacion de las areas para la proteccidén y conservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente

! Corporinoguia: Documento del Plan de Accién 2016 - 2019
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2.2 CARACTERISTICAS DE LAS ZODMES?

Las Zonas de Disposicion de Material de Excavacion Sobrantes ZODMES, son
lugares en los cuales se realiza la disposicion final de material de excavacién que
no pudo ser aprovechado en obra. La seleccion adecuada de estas zonas debe
garantizar un menor impacto negativo al sistema bidtico, abiético y antropico durante
su funcionamiento y posterior abandono.

2.2.1 Factores Locales Para la Ubicacion. Entre los criterios mas importantes, se
encuentran la distancia de transporte desde el sitio de corte hasta la ZODMES
(botadero o escombrera), que afecta el costo total de la operacion; la capacidad de
almacenamiento necesaria, que esta impuesta por el volumen de sobrante a mover
las alteraciones potenciales que puede producirse sobre el medio natural y las
restricciones ambientales existentes en el area de trabajo.

2.2.2 Tamafio y Forma. El tamafio de las ZODMES estd marcado por el volumen
de sobrantes que es preciso mover y ubicar. Tal cantidad de material desechable
depende fundamentalmente de la topografia y del tipo de material a mover.

De la Figura 1 a la Figura 4 (tipos de ZODMES), se pueden apreciar las formas mas
frecuentes de ZODMES, en atencion a las diferentes morfologias naturales del
terreno. Es posible que en una misma &rea coexistan combinaciones diversas de
estas estructuras, en funcion de la extension que ocupe el emplazamiento. Asi
mismo, la forma de las ZODMES depende no solo de la morfologia del terreno, sino
incluso de los equipos de transporte y vertido a usar.

Figura 1. ZODMES en Vaguada Figura 2. ZODMES en ladera

Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA

2 BARRETO, Jaime (HMV INGENIEROS LTDA-PCA), RODRIGUEZ, Ricardo (HMV INGENIEROS
LTDA-PCA) y BASTOS, Claudia (HMV INGENIEROS LTDA-PCA). Anexo 2.7 Disefio de ZODMES.
Revisién 1. Bogota D.C.: CONSORCIO HMV-PCA y CONSORCIO VIAL HELIOS, 2011. P1-8.
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Figura 3. ZODMES en divisoria Figura 4. ZODMES en llanura

Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA

2.2.3 Geologia y Capacidad Portante. Sobre el lugar de asentamiento de una
ZODMES, es preciso efectuar una investigacion de campo que corrobore la no
existencia de zonas inestables. Se debe realizar un reconocimiento para identificar
los afloramientos rocosos, los tipos de suelos, la cubierta vegetal, la existencia de
agua areas de baja permeabilidad, etc.

2.2.4 Caracteristicas de los materiales que conforman las ZODMES. Los
materiales sobrantes que forman las ZODMES pueden ser de litologias distintas y
granulometrias variables, por lo que de entrada se plantean problemas fisicos e
incluso quimicos para la recuperacion de la ZODMES. Por lo general, el tamafio de
los fragmentos esté ligado al tamafio de las maquinas de operacion, tanto las de
cargue como las de transporte; la dispersion granulométrica, igualmente conlleva a
una segregacion de los materiales en el momento de verterlos dentro de la
ZODMES.

2.2.5 Métodos y Sistemas Constructivos. Los tipos de ZODMES que pueden
distinguirse de acuerdo con la secuencia constructiva de los mismos, en terrenos
con pendiente que es el caso mas habitual, son cuatro (Ver de la Figura 5 a la
Figura 8).

Vertido libre: La formacion con vertido libre, solo es aconsejable con ZODMES de
pequefias dimensiones y cuando no existe riesgo de rodadura de fragmentos aguas
abajo. Se caracteriza por presentar en cada momento un talud que coincide con el
angulo de reposo del material y una segregacion por tamafios muy acusada. De los
cuatro tipos es el mas desfavorable geotécnicamente, aunque ha sido el mas usado
en épocas recientes.

Fases adosadas: Las ZODMES con fases adosadas, proporcionan unos factores
de seguridad mayores, pues se consiguen unos taludes medios finales mas bajos.
La altura total puede llegar a suponer una limitacién por consideraciones practicas
de acceso a niveles inferiores.

17



Dique o muro de pie: Cuando los estériles que se van a verter no son homogéneos
y presentan diferentes litologias y caracteristicas geotécnicas, puede ser
conveniente el levantamiento de un dique o muro de pie con los materiales mas
gruesos Yy resistentes, de manera que actlien como muro de contencion para el
material depositado. Esta secuencia constructiva es la que se suele seguir en
aquellos sitios donde se extraen grandes cantidades de materiales arcillosos y/o
finos, cuya disposicion exigiria de otro modo grandes extensiones de terreno y
presentaria un elevado riesgo de corrimientos, o cuando las condiciones de la base
de apoyo no son buenas.

Fases ascendentes superpuestas: El tipo de fases superpuestas y ascendente
aporta una mayor estabilidad, por cuanto se disminuyen los taludes finales y se
consigue una mayor compactacion de los elementos.

Figura 5. Vertido libre Figura 6. Fases adosadas

Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA

Figura 8. Fases ascendentes
Figura 7. Dique o0 muro de pie superpuestas

Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA Fuente: HMV INGENIEROS LTDA-PCA
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2.3 ETAPAS DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA ZODMES

El funcionamiento de una ZODMES esta asociada a diferentes etapas, las cuales,
de igual modo estan comprendidas por diferentes actividades. Con base en la
experiencia adquirida en CORPORINOQUIA y en los documentos técnicos
evaluados, se definen cada una de las etapas y actividades que comprenden el
funcionamiento de las ZODMES.

En la siguiente tabla se describen y definen cada una de las etapas y actividades:

Tabla 1. Descripcion y definicion de las etapas del funcionamiento de las ZODMES

ETAPA ACTIVIDAD DEFINICION
L . Consiste en marcar claramente los limites del poligono
Delimitacion del area L . L :
. que sera utilizado para la disposicion del material
y cerramiento
sobrante.
L Corresponde al establecimiento de la infraestructura
Instalacion de . :
. necesaria para el manejo de las ZODMES (caseta de
infraestructura . o - ~
control de ingreso de maquinaria y vehiculos, bafios,
temporal
etc.)
Desmonte y Consiste en la remocion de la cubierta vegetal de la
L descapote zona a adecuar para las ZODMES
Adecuacion . - -
del 4rea Se refiere al volumen de material que se requiere
Excavaciones remover para adecuar la zona de depdsito de materiales
sobrantes.
Construccién de Se refiere a las obras temporales y permanentes como
obras filtros, disipadores de energia cuya finalidad es proteger
complementarias las ZODMES frente a procesos erosivos.
Actividades que permiten que la via de acceso al lugar
Adecuacién de vias | del depésito presente las minimas condiciones para el
de acceso ingreso de la maquinaria y vehiculos. Se incluye
ademas, la sefializacion de la misma.
Movilizacion de ' . .
magquinaria y Se refiere al desplazamiento de las volquetas, buldécer,
; etc., dentro de las ZODMES, para descargar y
vehiculos en las conformar el material
ZODMES '

Operacion Descargue de Consiste en dejar sobre el suelo (en el sitio determinado
material de para tal fin), los materiales sobrantes provenientes de
excavacion las obras.

Compactacion de Proceso realizado mecanicamente que consiste en
material reducir el volumen del material depositado.
Desmantelamiento de . .
. Consiste en el desmontar toda la infraestructura que fue
. la infraestructura "
Cierrey temporal utilizada durante el desarrollo de la ZODME.

abandono — -

L Restablecimiento de la cobertura vegetal mediante la
Revegetalizacion S . .
utilizacion de herbaceas, arbustos y/o arboles.

Fuente: Autor, adaptado del Informe Ambiental para la Autorizaciéon De ZODME - Unidad

Funcional 23

3 EDL SAS. Informe Ambiental para la Autorizacion de ZODME - Unidad Funcional 2. Versién 3.
Yopal : Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE, 2017.
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2.4 AUTORIZACION AMBIENTAL DE LAS ZODMES

Fundamentos Legales y Reglamentarios.

La Resolucion 472 de 2017 establece las disposiciones para la gestion integral de
los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD y aplica a todas las personas
naturales y juridicas que generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen
y dispongan Residuos de Construccion y Demolicion — RCD de las obras civiles o
de otras actividades conexas en el territorio nacional. La Gestion Integral de RCD
se establece en las siguientes actividades: prevencion y reduccion, recoleccion y
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y disposicion final. A su vez, los RCD
(anteriormente conocidos como escombros), se definen como los residuos solidos
provenientes de las actividades de excavacion, construccion, demolicion,
reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas.

En lo relacionado a la disposicion final, el generador de RCD debe disponerlos en
un sitio denominado Sitios de Disposicion Final de RCD, el cual debe establecerse
teniendo en cuenta como minimo los siguientes parametros ambientales: la oferta
ambiental, la degradacion del suelo, capacidad, distancia a los cuerpos hidricos
superficiales, capacidad del sitio, entre otros.

Debido a que en la jurisdiccion de Corporinoquia se desarrollan proyectos de
ingenieria que promueven el desarrollo econémico, social y cultural de la Orinoquia,
en los que suele generarse grandes volimenes de material de excavacion, que por
condiciones técnicas, costos de transporte y de capacidad, no pueden disponerse
en los Sitios de Disposicion Final de RCD que trata la Resolucion 472 de 2017, debe
realizarse en otro sitio diferente y es obligacién del generador de estos materiales
realizar la correcta disposicion, en sitios que cumplan con las condiciones técnicas,
ambientales y legales adecuadas.

Estos Sitios de Disposicion Final de Material de Excavacion son los comunmente
llamados ZODMES (Zonas de Disposicion de Material de Excavacion Sobrante), en
los que se disponen Unicamente material extraido de capa orgénica, suelo y
subsuelo, que no han sufrido contaminacion de tipo quimico, biolégico o alguna
forma de tratamiento que cambie la estructura mineralégica del mismo; y que a la
vez no pudieron ser aprovechados en obra.
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Por otra parte, la Ley 99 de 1993 define a las Corporaciones Autonomas Regionales
como entes territoriales encargados de administrar dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible. En ese sentido, les otorgd autonomia para ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial. Asi mismo, en el articulo 30 de la misma ley se establecen sus
funciones, entre las que se destaca la de ejercer evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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3. MARCO REFERENCIAL

3.1 MARCO CONCEPTUAL*

Autoridad Ambiental Competente: son autoridades competentes para otorgar o
negar licencia ambiental, conforme a la ley y al Decreto 2041 de 2014.

Corporaciones Autonomas Regionales: son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA: su
jurisdicciéon comprende los Departamentos de Arauca, Vichada, Casanare, Meta;
los Municipios del Departamento de Cundinamarca, a saber: Guayabetal, Quetame,
Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque; y los
municipios de Pajarito, Labranzagrandre, Paya, Pisba y Curaba del Departamento
de Boyac4, con la excepcion del territorio de jurisdiccion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Macarena. Tendra su sede principal en la ciudad de
Yopal y subsedes en los Municipios de Arauca en el Departamento de Arauca,
Villavicencio en el Departamento del Meta y La Primavera en el Departamento del
Vichada. Las subsedes entrardan a funcionar seis meses después de la sede
principal. Los recursos percibidos por CORPORINOQUIA se distribuiran
equitativamente entre la sede principal y las subsedes.

Desarrollo Sostenible: todo desarrollo que conduzca al crecimiento econémico, a
la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar los recursos
naturales en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus necesidades.

Excavacion: es la actividad necesaria para la remocion y extraccion de materiales
del suelo o terreno, ya sea para alcanzar el nivel de desplante de una cimentacion;
la rasante en la construccion de un camino o el fondo de una zanja para alojar una
tuberia.

4 A no ser que se indique lo contrario, las definiciones expuestas en el presente titulo, fueron
consultadas de la normatividad referenciada en el Marco Legal del presente documento.

22



Ecosistema Estratégico o Ambientalmente Estratégico: es aquel que por
presentar condiciones especiales de fauna, flora, paisaje y ubicacion requiere de un
manejo adecuado para su conservacion con fines cientificos, educativos,
recreativos y paisajisticos.

Ecosistema Ambientalmente Sensible: es aguel que es altamente susceptible al
deterioro por la introduccion de factores exdgenos.

Efecto Ambiental®: una consecuencia medible sobre algiin componente basico del
ambiente, provocada o inducida por cualquier accion del hombre.

Impacto Ambiental: cualquier alteracion sobre el medio ambiente (medios abidtico,
bidtico y socioecondmico), que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda
ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Licencia Ambiental: es la autorizacibn que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables/o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Medida de Mitigacion: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de Prevencion: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Medidas de Correccidn: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de Compensacion: son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Problematica Ambiental: son contrariedades o perturbaciones que se producen
en el entorno natural.

5 Definicion de Efecto ambiental - Diccionario de Medio ambiente acuatico - Glosario [en linea]. [s/f].
[Consultado el 27 abril 2018]. Disponible en la direccion : http://ciencia.glosario.net/medio-ambiente-
acuatico/efecto-ambiental-10319.html.
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Residuos de Construccion y Demolicion —RCD-: se refiere a los residuos de
construccion y demoliciébn que se generan durante el desarrollo de un proyecto
constructivo, entre los cuales se pueden encontrar materiales producto de
excavacion, nivelaciones y sobrantes de la adecuacion del terreno: tierras y
materiales pétreos no contaminados productos de la excavacion, entre otros.

Términos de Referencia: son los lineamientos generales que la autoridad
ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucién de los estudios ambientales que
deben ser presentados ante la misma autoridad ambiental competente.

Erosion®: es la remocion del material superficial por accién del viento o del agua.
El proceso se presenta gracias a la presencia del agua en las formas: pluvial (lluvias)
o de escorrentia (escurrimiento), que en contacto con el suelo (las primeras con
impacto y las segundas con fuerzas tractivas), vencen la resistencia de las
particulas (Friccion o cohesidn) del suelo generandose el proceso de erosion.

Fendmeno de Remocién en Masa’: se definen como el proceso gravitacional que
involucra movimientos pendientes abajo de roca, regolito y/o suelo, bajo la influencia
directa de la gravedad. Puede ser causado por varios factores, ya sean geoldgicos,
morfolégicos, fisicos o humanos.

Material de Excavacién: material extraido de capa organica, suelo y sub suelo,
gue no ha sufrido algun tipo de contaminacién de tipo quimico, bioldgico o algun tipo
de tratamiento que cambie la estructura mineralégica del mismo; y que a la vez no
pudieron ser aprovechados en obra.

ZODMES (Zonas de Disposicién de Material de Excavacion Sobrantes)2: son
areas para disponer unicamente material extraido de capa organica, suelo y sub
suelo, que no ha sufrido algun tipo de contaminacion de tipo quimico biolégico o
algun tipo de tratamiento que cambie la estructura mineralogica del mismo; y que a
la vez no pudieron ser aprovechados en obra. La seleccion adecuada de estas
zonas debe garantizar un menor impacto negativo al sistema biotico, abidtico y
antropico durante su funcionamiento y posterior abandono.

6 ROBAYO SALAZAR, Rafael Andres, MATTEY CENTENO, Pedro Enrique, SILVA URREGO,
Yimmy Fernando, et al. Los residuos de la construccién y demolicion en la ciudad de Cali: un analisis
hacia su gestion, manejo y aprovechamiento. Revista Tecnura [en linea]. Abril 2015, Vol. 19,
nam. 44, p. 157. [Consultado el 15 junio 2017]. DOI 10.14483/udistrital.jour.tecnura.2015.2.a12.

7 CAPITULO 8 EROSION DE SUELOS [en linea]. [s/f]. [Consultado el 20 enero 2018]. Disponible en
la direccion : http://www.bdigital.unal.edu.co/1864/9/cap8.pdf.

8 Definicién propia
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3.2 MARCO LEGAL
Leyes

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 99 (22, diciembre, 1993). Por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1993. No. 41146. p. 1-254.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388 (18, julio, 1997). Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial. Bogota, D.C., 1997. No. 43091.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1450 (16, junio, 2011). Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010 — 2014. Diario Oficial. Bogota,
D.C., 2011. No. 48102.

Decretos

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto — Ley 2811 (18,
diciembre, 1974). Por el cual se dicta el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1974.
No. 34243.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Decreto 2041 (15, octubre, 2014). Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales. Bogota, D.C, 1993. p. 1-51.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPpBLICA. Decreto 1076 (26, mayo, 2015).
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y del Desarrollo Sostenible. Bogota D.C., 2015.

Resoluciones

COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Resolucién 541 (14, diciembre,
1994). Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos
y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacién. Bogota D.C, 1994. (Derogada).

COLOMBIA. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA.
Resolucion 687 (22, diciembre, 1997). Por la cual se expide el régimen de
administracion del recurso forestal de la Corporacién Autbnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA. Yopal, 1997.
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BOGOTA D.C., SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE. Resoluciéon 1115 de
2012. (26, septiembre, 2012). Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
Técnico — Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de
los residuos de construccion y demolicion en el Distrito Capital. Registro Distrital.
Bogota D.C., 2012. No. 4977. p. 1-11.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Resolucién 01111 de 2015. (3, febrero, 2015). Por la cual se adoptan los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), requerido
para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de construccion de
carreteras y/o de tuneles con sus accesos y se toman otras determinaciones. Diario
Oficial. Bogota D.C., 2015. No. 49414. p. 1-98.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Resolucion 472 de 2017. (28, febrero, 2017). Por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de construcciéon y demolicién
- RCD y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., 2017. p. 1-16.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Resolucién 1912 (15, septiembre, 2017). Por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica colombiana continental
y marino costera que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones. Bogota D.C, 2017.
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4. PROBLEMATICAS GENERADAS POR LAS ZODMES

4.1 CONCEPTO DE PROFESIONALES?®

Para identificar y caracterizar las problematicas que generan las ZODMES, se
tuvieron en consideracion los conceptos de los profesionales de Corporinoquia con
experiencia en tramites de evaluacion de la autorizacion ambiental de ZODMES,
con el objetivo de conocer las problematicas mas frecuentes que ellos han
identificado a lo largo del desarrollo de estos trdmites. Estos conceptos se
obtuvieron mediante conversaciones informales en oficina'y en campo, en las cuales
se habla de forma general acerca de los aspectos técnicos, ambientales y
normativos relacionados con las ZODMES.

Es de indicar que fueron cuatro los profesionales consultados, los cuales se
desempefian en las areas de la ingenieria civil, ingenieria forestal, ingenieria
ambiental y biologia, quienes han trabajado de manera integral en los tramites de
autorizacion ambiental de ZODMES. Las problematicas que dichos profesionales
expresaron, se muestran a continuacion.

4.1.1 Problematicas en el Medio Biético.
4.1.1.1 En el componente flora.

e Tala de especies arbdreas nativas: puede ser manejada por medio de las
medidas de compensacién impuestas en los permisos de aprovechamiento
forestales correspondientes. Sin embargo, no es pertinente aprovechar ni
viable realizar talas o aprovechamientos forestales de especies arboreas
estratégicas o en veda. Asi mismo, es conveniente evitar la excesiva tala de
individuos arbéreos, puesto que esto no se justifica ambiental y
econdmicamente; en este caso es mejor alternativa plantear otra ZODMES
donde no se requiera aprovechamiento forestal.

4.1.1.2 En el componente fauna.

e Emigracion de fauna: se puede presentar sobre todo en la etapa de
adecuacion y operacion de la ZODMES, puesto que en dichas etapas se
alteran las condiciones naturales del sitio y es el momento en donde hay
continua movilizaciéon de vehiculos y maquinaria. Se debe tener cuidado de
no afectar ecosistemas en donde subsistan especies en veda.

% El contenido del presente titulo corresponde a la interpretacién y conclusiones de las ideas
expuestas por los profesionales de Corporinoquia, y no muestran las respuestas textuales de los
mismos.
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4.1.2 Probleméticas en el Medio Abidtico.

4.1.2.1 En el componente geologia.

Induccién a procesos erosivos: se puede generar por un inadecuado
manejo de las aguas de escorrentia que se colectan sobre el area de las
ZODMES; en los casos en que estas aguas deban ser vertidas sobre un
cauce natural, suele presentarse la situacion en la que se maneja una alta
carga hidraulica, lo cual podria generar erosion y socavacion de la seccion
del cauce, ocasionando ademas un cambio en su dinamica.

4.1.2.2 En el componente geomorfologia.

Modificacion de la morfologia: es una condicibn que siempre se va a
presentar puesto que se dispone material “nuevo” sobre un terreno que en
teoria no ha sido antropizado. En este sentido, se debe orientar la adecuacion
de ZODMES en topografias que faciliten el confinamiento de los materiales
compactados, y en lo preferible, las ZODMES pueden orientarse en zonas
de socavones productos de explotacion minera o en depresiones
topograficas o areas onduladas.

4.1.2.3 En el componente geotecnia.

Disminucién en la estabilidad geotécnica: se pueden presentar
disminucion de la estabilidad geotécnica del suelo, ocasionada por procesos
de fendbmenos de remocidon en masa, los cuales son mas propensos a
suceder en las ZODMES en ladera, sin embargo, pueden suceder en
cualquier tipo de ZODMES. Por lo tanto, para reducir la probabilidad de que
se presente esta situacion, se deben disefar las ZODMES con base en un
estudio geotécnico de estabilidad de laderas y taludes, de conformidad con
el titulo H.2.2.4 de la NSR-10. De igual modo, se deben considerar los
factores de seguridad establecidos en el titulo H.2.4.

4.1.2.4 En el componente hidrogeologia.

Disminucién en la calidad del agua superficial: puede presentarse, al
igual que en la contaminacion de aguas subterraneas, por derrame o fugas
de sustancias toxicas en la superficie que no se infiltran y son conducidas por
aguas de escorrentia hasta las fuentes hidricas. Del mismo modo, también
es un factor potencial de contaminacion el material de excavacion dispuesto
en las ZODMES a causa de un sistema de drenaje inadecuado.
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Disminucién en la calidad del agua subterranea: puede presentarse por
derrame o fuga de sustancias toxicas en la superficie que posteriormente se
infiltran (aceites y grasas, aguas residuales, quimicos, etc.)

4.1.2.5 En el componente suelo.

Modificacion uso del suelo: Dado que las ZODMES no estan contempladas
dentro de una categoria de usos de suelos establecidos en los instrumentos
de planificacién como EOT, PBOT y/o POT, estas suelen presentar un uso
condicionado o restringido. Puesto que esta situacion no se puede evitar, se
recomienda que se adecuen en areas que ya estén paisajisticamente
deterioradas por actividades mineras o similares.

4.1.2.6 En el componente hidrologia.

Modificacion en la dinamica del agua de escorrentia: debido a que se
altera el relieve del sitio donde se adecuan las ZODMES, se modifica la
dinamica de las aguas de escorrentia, la cual puede discurrir por un area
diferente a la que discurria antes del asentamiento de la ZODMES. Bajo este
escenario, se puede presentar la situacion de que este flujo de agua
estuviera alimentando ecosistemas estratégicos como bosques de galeria,
humedales, manantiales y &reas ambientalmente fragiles como esteros,
morichales, etc., lo que claramente ocasiona un impacto ambiental
significativo al medio.

4.1.2.7 En el componente aire.

Disminucién en la calidad del aire y aumento en los decibeles de ruido:
esto siempre se va a presentar en cada una de las etapas de las ZODMES,
ya sea por el transito de los vehiculos que transportan el material, o por la
colocacién del material sobre el terreno. Por tal motivo, es preferible que las
ZODMES, estén alejadas de asentamientos urbanos o veredales, asi como
es necesario tomar medidas para mitigar esta problematica.

4.1.2.8 En el componente paisaje

Modificacion del paisaje: se presenta durante todas las etapas de las
ZODMES (adecuacion, operacion, y cierre y abandono). En este sentido, se
debe buscar que las ZODMES se localicen en zonas que ya estén
paisajisticamente deterioradas; en todos los casos, se debe realizar un plan
de recuperacién paisajistica que permita reducir el impacto visual de la zona.

10 L a ley 388 de 1997, en su articulo 9 establece la definicién de los Planes de Ordenamiento
Territorial.
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4.1.3 Probleméticas en el Medio Socioecondmico.

4.1.3.1 En el componente infraestructura.

e Dafos en la infraestructura colindante: se puede presentar si las
ZODMES se localizan a distancias relativamente cercanas a viviendas, vias
0 cualquier otra infraestructura, debido a los asentamientos diferenciales
ocasionados a causa en las sobreesfuerzos inducidos al terreno natural.

4.1.3.2 En el componente movilidad.

e Accidentalidad vehicular y peatonal: puede presentarse en los desvios
tomados desde las vias principales a la entrada de las ZODMES, a causa de
un inadecuado o inexistente Plan de Manejo del Transito.

e Congestion vehicular: puede presentarse en ZODMES que por motivos
técnicos, ambientales, econémicos o logisticos, deban asentarse cercano a
vias primarias, teniendo en cuenta que estas vias suelen ser muy transitadas;
asimismo, puede presentarse en ZODMES localizadas cerca de
emplazamientos urbanos.

4.1.4 Problematica Ambiental — Legal.

4.1.4.1 Problematicas Sobre Rondas Hidricas. La mayoria de las ZODMES que
eran objeto de evaluacion para autorizacidon ambiental por parte de Corporinoquia
coincidian en tener la misma problematica: no respetaban la ronda hidrica
establecida por la normatividad ambiental, pues se disefiaban sobre areas que se
encontraban a una distancia menor a dicha ronda. Esta problematica se presentaba
principalmente por desconocimiento de los disefiadores respecto a este aspecto
normativo, influenciado también por no estar especificado en los términos de
referencia que tenia establecido la Corporacion.

Figura 9. Cauce y ronda hidrica

RONDA AUCE NATURAL O PERMAMNENTE

30,00

Fuente: EAAB, consultado el 23 de enero de 2018.
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Ahora bien, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, indica textualmente:

“Articulo  206. Rondas Hidricas. Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su
jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja
paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del
Decreto-ley 2811 de 1974 y el &rea de proteccion o conservacion aferente, para
lo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios
que defina el Gobierno Nacional”!?.

En este sentido, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible establecen en los POMCH (Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas) las rondas hidricas para cada fuente hidrica; asimismo los Grandes
Centros Urbanos (municipios) establecen las rondas hidricas en su respectivo EOT,
POT o PBOT. De conformidad al articulo 10 de la Ley 388 de 1997, los municipios
deben establecer la ronda hidrica segun el POMCH correspondiente, al tratarse este
altimo una norma de superior jerarquia en cuanto a determinantes de los planes de
ordenamiento territorial.

4.2 VISITAS DE CAMPO

Durante el tiempo de ejecucion de la pasantia, se realizaron las visitas técnicas de
campo, en el marco del proceso de evaluacion de la solicitud de autorizaciéon
ambiental para Zonas de Disposicion de Materiales de Excavacion Sobrantes para
el desarrollo del proyecto “Financiacion, Elaboracion De Estudios y Disefios,
Construccién, Rehabilitacion, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento, Gestidn
Predial, Gestion Social y Ambiental y Revision Del Corredor Vial Villavicencio -
Yopal (Unidades Funcionales 2, 3, 4, 5 Y 6)'? en Los Municipios de Paratebueno en
el Departamento de Cundinamarca y en los Municipios de Villanueva, Monterrey,
Tauramena Y Aguazul del Departamento de Casanare, en Jurisdiccion de
Corporinoquia, solicitud realizada por la Concesionaria Vial del Oriente
COVIORIENTE.

11 Ley 1450 de 2011, art 206
12 |La informacion general de las ZODMES del citado proyecto se presenta en el Anexo B
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Es de mencionar que las unidades funcionales hacen referencia a los diferentes
tramos en los que la concesionaria dividié la via para la formulacion y ejecucién del
proyecto; a lo largo de cada tramo o unidad funcional se propuso localizar desde
una a tres ZODMES, para un total de 12 que fueron propuestas. En dichas visitas
se identificaron las problematicas ambientales, legales y sociales que pueden ser
condicionantes para otorgar la autorizacion ambiental para el funcionamiento de las
ZODMES. A continuaciéon se presenta la descripcion de las visitas en las que se
identificaron las problematicas descritas anteriormente:

4.2.1 Probleméticas Ambientales - Legales.

4.2.1.1 ZODME Finca Las Palmas. El predio se encuentra ubicado en area rural
distante de la via marginal de la selva, sin embargo cuenta con una via de acceso
bien definida que permite el ingreso vehicular hacia el campo petrolero LTT
CUSIANA 2A,; dicha via permite el acceso por el costado occidental del predio desde
donde se inici6 el recorrido de la visita.

En primer lugar, se verificé el punto de descarga de las aguas recolectadas por el
sistema de canales, evidenciando que se entrega a un cafio con unas dimensiones
aproximadas de 3 m de ancho y 1.5 m de profundidad en las coordenadas
geograficas: Latitud 5°01'39.8”, Longitud: 72°39'50.6”. Actualmente existe una
estructura hidraulica que no pudo ser verificada debido a la vegetacién abundante
que la rodea, tanto aguas arriba y aguas abajo de la misma (Ver Fotografia 1).

La verificacion realizada al predio se inicié desde el costado occidental siendo la
zona mas baja de este; se pudo evidenciar una corriente hidrica, la cual cuenta con
una seccion bien definida de cauce, pero que en su trayectoria se encuentran zonas
de menores pendientes obligando al flujo a anegarse en las areas contiguas.
Siguiendo la trayectoria aguas arriba, se encontré una piscina artesanal, en la cual
se represa el flujo, donde se desprende dos captaciones con manguera en PEAD
con diametro aproximado de 4 pulgadas, asi como una manguera de media pulgada
en PE-LD, en la cual se evidenciaba una fuga de agua a presion (Ver Fotografia 3).
El consultor argumenta que las aguas que se concentran en esta zona provienen
de una PTAP localizada en la parte alta del predio, la cual dota a diferentes veredas
del sector. Sin embargo, en el recorrido se encontraron areas con presencia de
pequefios flujos por infiltracion los cuales ocasionan socavacion y formacion de
carcavas, ademas de contar con una vegetacion abundante, lo cual sugiere que las
areas permanecen inundadas gran parte del tiempo debido a afloramiento de agua
0 nacederos asociados a flujos sub superficiales o subterraneo (Ver Fotografia 5y
Fotografia 6).
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Fotogrfl’a 1. Fuente de descarga

Fuente: Corprinoqui, 2017

Fotografia 3. Tuberia en PEAD sobre el
cauce

Fuente: Corporioqui,

Fotografia 5. Vegetacion aguas arriba del

cauce

ete: Corriui, 17
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Fotografia 2. Vista predio de la ZODMES

Ubicacion punto de

Fuente: Corporinoquia, 2017

Fotografia 4. Cauce bien definido. Al
fodo, vegetacion aundant

Fuente: Crrinoquia, 2017

Fotografia 6. Nacedero

i

VX ! :
Fuente: Corporinoquia, 2017



Los nacederos o afloramientos de agua subterranea son objeto de preservacion y
conservacion, puesto que ofrece un servicio de mantenimiento a los ecosistemas
de flora y fauna, ademas de servir al uso humano. Introduciéndose al ambito
normativo que prevea el cuidado de estos nacederos, se evoca el inciso 3 del
articulo 2.2.1.18.1 y el inciso 1, literal a) del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076
de 2015, los cuales establecen:

“Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En
relacion con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

(...)

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de
su lecho o cauce como resultado de la construccion o desarrollo de
actividades no amparadas por permiso o concesiéon de la autoridad
ambiental competente, o de la violacion de las previsiones contenidas
en la resolucién de concesién o permiso.

(...)

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En
relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuente de aguas en una extension por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.
...)

Tal como se refleja en los incisos anteriores, con el objetivo de proteger y conservar
el flujo del recurso hidrico —incluidos los nacederos- y sus bosques asociados, no
se permite la construccion o desarrollo de actividades que provoquen su alteracion
o el cambio de su lecho, asi como tampoco se permite realizar actividades que
provoquen perdida de la cobertura boscosa en una distancia por lo menos de 100
metros en el caso de los nacederos.

Sin embargo, al igual que las rondas hidricas para fuentes superficiales, los POMCH
formulados por las CAR’s y de Desarrollo Sostenible y los EOT, POT o PBOT de los
municipios, establecen esta ronda hidrica, las cuales deben tenerse en cuenta en
este orden de prioridad, acorde al articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

4.2.2 Probleméticas Legales.
4.2.2.1 ZODMES Finca Villa Ruby. Se realiz6 la inspeccion ocular del predio en
donde se ubicara la ZODMES; se comprobo el sitio por donde se localizaran las

vias de acceso, se visualizaron las caracteristicas topograficas y ambientales del
predio y por ultimo se verificd el poligono de la ZODMES propuesta.
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En relacion con el poligono, se hizo la observacion a los consultores de que este no
cumple con la franja de retiro estipulada en la Ley 1228 de 2008. Sin embargo, al
verificarse en oficina la informacién técnica del ZODME se determin6 que este si
cumplia con la franja minima de retiro estipulada en dicha Ley.

Fotografia 7 y 8. Vista general del predio

Fuente: Corporinoquia, 2017

Todos los proyectos, incluidos el de las ZODMES, deben respetar la franja minima
de retiro de las vias, de conformidad al paragrafo 2% del articulo 1 de la Ley 1228
de 2008, el cual dice textualmente:

“Paragrafo 2°. Modificado por el art. 55, Ley 1682 de 2013. El ancho de la franja
o retiro que en el articulo 2° de esta ley se determina para cada una de las anteriores
categorias de vias, constituyen zonas de reserva o de exclusion para carreteras y
por lo tanto se prohibe levantar cualquier tipo de construccion o mejora en las
mencionadas zonas”.

En este sentido, toda ZODMES que se disefie en un area localizada dentro de esta
franja serd inviable por aspectos legales, y debera ser replanteado para que se
garantice esta distancia minima de retiro.

13 Modificado por el articulo 55, de la Ley 1682 de 2013
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4.2.3 Probleméticas Socioeconémicas.

4.2.3.1 ZODMES Lubricon EDS Maya. Se verificé el poligono de la ZODMES, en
donde se evidencié que uno de sus linderos esta muy cercano a las viviendas ubicadas en
el costado occidental de la misma (Ver Fotografia 9 y Fotografia 10). Esta situacion hace
inviable su construccion, puesto que se generan impactos ambientales muy marcados para
la comunidad que habita el sector, en primer lugar porque en la etapa constructiva y
operativa se genera una gran cantidad de emisiones atmosféricas (especialmente ruido y
material particulado) propios de la disposicion de materiales, ademas el planteamiento de
este relleno invade las &areas que actualmente son empleadas por las viviendas sin
considerar una distancia prudente para garantizar la seguridad de los habitantes.

Fotografia 10. Vista del predio de la
ZODMES

Fotografia 9. Lindero occidental ZODME

Fuente: Corporinoquia Fuente: Corporinoquia

Las ZODMES que se planteen en areas aledafias o0 muy cercanas a viviendas son
inviables socialmente, debido a que generan un riesgo para la seguridad y la salud
de los habitantes. Las ZODMES deberan disefarse preferiblemente en areas
alejadas de asentamientos urbanos y/o rurales.

36



4.3 COMPILACION DE LAS PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

En la identificacion de las problematicas ambientales realizada, se evidencia que
algunas de estas pueden ser mitigadas, corregidas o compensadas mediante la
adopcion de una serie de medidas ambientales que permitan reducir el impacto
ambiental ocasionado, las cuales seran especificas o propias a cada proyecto. En
la siguiente tabla se relacionan estas problematicas:

Tabla 2. Probleméticas que pueden ser mitigadas, compensadas o corregidas
PROBLEMATICAS AMBIENTALES GENERADAS POR LAS ZODMES

MEDIO COMPONENTE PROBLEMATICA
FLORA Tala de especies arbdreas nativas
BIOTICO FAUNA Emigracion de fauna
GEOLOGIA Induccion a procesos erosivos
GEOMORFOLOGIA |Modificacion de la morfologia
GEOTECNIA Dlsmllnu_c|on en la estabilidad
geotécnica
Disminucion en la calidad del agua
HIDROGEOLOGIA [Subterranea .
ABIOTICO Disminucion en la calidad del agua
superficial
SUELO Modificacion del uso del suelo
HIDROLOGIA Modificacion de !a dinamica del
agua de escorrentia
AIRE Disminucion en la calidad del aire
Aumento en los decibeles de ruido
PAISAJE Modificacion del paisaje
INFRAESTRUCTURA Dafios  en la infraestructura
colindante
SOCIOECONOMICO Accidentalidad vehicular
MOVILIDAD Accidentalidad peatonal
Congestion vehicular

Fuente: Autor

De otra parte, se identificaron algunas problematicas ambientales — legales,
socioeconOmicas y legales que son limitantes para la adecuacion y funcionamiento
de las ZODMES; en este sentido, las ZODMES que presenten algunas de estas
problematicas no serdn objeto de autorizacibn ambiental por parte de
Corporinoquia. En la Tabla 3 se relacionan estas problematicas.
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Tabla 3. Problematicas limitantes para otorgar autorizacion ambiental a las ZODMES

PROBLEMATICAS LIMITANTES DE LAS ZODMES

APECTO

CONDICION LIMITANTE

OBSERVACIONES

AMBIENTAL - LEGAL

Adecuaciobn de ZODMES
sobre ronda protectoras o
rondas hidricas de fuentes
hidricas superficiales

Las ZODMES deben respetar las franjas minimas de
retiro establecidas en el POMCH o el EOT, POT, PBOT
correspondiente, o en su defecto, acorde al articulo 206
de la Ley 1450 de 2011, la distancia de 30 metros mas el
area de proteccibn o conservacion aferente. De
conformidad al articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
prevalecerd la Ronda Hidrica establecida por
Corporinoquia por medio del POMCH, posteriormente la
establecida por el Municipio a través del EOT, POT o
PBOT, y por ultimo, si las anteriores herramientas de
ordenamiento no tienen establecidas las rondas hidricas,
se tomard la distancia de 30 metros mas un area de
proteccién o conservacion aferente.

Adecuacion de ZODMES
sobre nacederos o su area
forestal protectora

No se permite la construccion o desarrollo de actividades
que provoquen la alteracién del flujo natural de las aguas
acorde al articulo 2.2.1.1.18.1, inciso 3 del Decreto 1076
del 2015. Acorde al articulo 2.2.1.18.2, inciso 1, literal a),
tampoco se permite realizar actividades que provoquen
la perdida de la cobertura boscosa en una distancia por
lo menos de 100 metros. De conformidad al articulo 10
de la Ley 388 de 1997, prevalecera la area forestal
protectora establecida por Corporinoquia por medio de
los POMCH, posteriormente la establecida por el
Municipio a través del EOT, POT o PBOT, y por ultimo,
si las anteriores herramientas de ordenamiento no tienen
establecidas estas areas, se tomara la distancia de 100
metros.

SOCIOECONOMICO

Adecuacion de ZODMES

cerca de viviendas

Esta situacion hace inviable su construccién, puesto que
se generan impactos ambientales muy marcados para la
comunidad que habita el sector, en primer lugar porque
en la etapa constructiva y operativa se genera una gran
cantidad de emisiones atmosféricas (especialmente
ruido y material particulado) propios de la disposicion de
materiales, ademas el planteamiento ZODMES en esta
condicién no considerarian una distancia prudente para
garantizar la seguridad de los habitantes.

LEGAL

Adecuacion de ZODMES
sobre franjas de retiro

Se debe respetar las franjas de retiro estipuladas en el
articulo 2 de la Ley 1228 del 2008. El ancho de la franja
o retiro que en el articulo 2° de esta ley, constituyen
zonas de reserva o de exclusién para carreteras y por lo
tanto se prohibe levantar cualquier tipo de construccién
0 mejora en las mencionadas zonas.

Fuente: Autor
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5. MANEJO EN LA DIPOSICION DEL MATERIAL DE EXCAVACION

5.1 LEGISLACION NACIONAL RELACIONADA

En este apartado se revisa la normatividad directamente relaciona con la disposicion
de materiales de excavacion o similares. Entre las normas relacionadas se
encuentra la Resolucion 541 de 1994, expedida por el entonces Ministerio del Medio
Ambiente y la Resolucion 472, expedida por el ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

5.1.1 Resolucién 541 de 1994. “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccién, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”.

Esta resolucion fue expedida el 14 de diciembre de 1994 por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente; en su articulo primero se realizé la definicion del término
“materiales” como: “Escombros, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”. En este sentido, los
materiales de excavacion objeto de disposicion en las ZODMES, pertenecen a un
componente del término “materiales”, siendo el material de excavacién una mezcla
entre capa organica, suelo y subsuelo.

En su articulo segundo, establece que la regulacion de los escombros, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion, deben realizarse en materia de transporte, de
almacenamiento, de cargue y descargue, y de disposicion final. En la siguiente tabla
se describe brevemente cada actividad:

Tabla 4. Actividades de regulacién de los materiales segun la Resolucion 541 de 1994
ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Se indica las caracteristicas que deben tener los vehiculos que son dispuestos
para esta actividad, asi como las condiciones en que debe realizarse con el fin
evitar fugas o emisiones fugitivas.

|. Transporte

Se prohibe el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y
elementos a que se refiere esta resolucion, en areas de espacio publico,
exceptuandose algunas éareas de espacio publico que se utilicen para la

1.
Almacenamiento,

cargue y L DT S
descargue realizacion de obras publicas; asimismo, para estas Ultimas se establecen las
condiciones que deben seguirse.
1. Est4 prohibido la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere
. . esta resolucidn, en éreas de espacio publico.
Il. Disposicion —— ! - -
final 2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y

elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la
materia.

Fuente: Autor
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El articulo tercero, trata el tema de las escombreras municipales, en donde se indica
gue “Los municipios deben seleccionar los sitios especificos para la disposicion final
de los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion (...)"*4. De igual
modo se especifica que para realizar la seleccién del sitio de la escombrera
municipal se debe tener en cuenta los volumenes producidos y caracteristicas de
los materiales asi como las distancias Optimas de acarreo; los accesos deben
garantizar un minimo impacto a la comunidad, a causa de la movilizacion de
vehiculos transportadores de materiales.

En el articulo cuarto, se definen los criterios basicos del manejo ambiental de las
escombreras municipales, entre las que se resalta que se deben adoptar medidas
de mitigacién a fin de disminuir los impactos paisajisticos, de ruido y calidad del aire.
También se incluye, que se debe contar con obras de drenaje tanto al interior como
en el perimetro de la escombrera con el objetivo de evitar escurrimiento de
materiales y sedimentos, asi como se deben establecer obras de control de
sedimentos. Por ultimo, se indica que las escombreras municipales, deben contar
con una definicidn paisajistica con base en un programa preliminar, que considere
la morfologia y el paisaje final deseado.

5.1.2 Resolucién 472 de 2017. “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD y se
dictan otras disposiciones”.

Entro en vigencia el primero (1) de enero de 2018 y deroga a partir de la misma
fecha la Resolucién 541 de 19945, En el articulo primero establece textualmente:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. El presente acto administrativo
establece las disposiciones para la gestién integral de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD y aplica a todas las personas naturales y
juridicas que generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen vy
dispongan Residuos de Construccion y Demolicibn — RCD de las obras civiles
o de otras actividades conexas en el territorio nacional”.

Asimismo, en el articulo segundo, define y clasifica los residuos de construccion y
demolicion — RCD. Los RCD, “anteriormente conocidos como escombros, son los
residuos sélidos provenientes de las actividades de excavacién, construccion,
demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades
conexas”. En la siguiente tabla se presenta la clasificacibn general de estos
residuos:

14 Resolucién 541 de 1997, art 3
15 |pid., art 21
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Tabla 5. Clasificacion de los RCD

CATEGORIA GRUPO CLASE COMPONENTES
. Concretos, cerdmicos, ladrillos, arenas,
I- Residuos .
: 1. Residuos | gravas, cantos, bloques o fragmentos de
comunes inertes A ; .
pétreos roca, baldosin, mortero y materiales
mezclados )
inertes.
1. Residuos | Arcillas, limos y residuos inertes, poco o
. finos n no plasti Xpansiv
Il-Residuos 0s no o0 plasticos y expansivos
comunes inertes €Xpansivos - - -
o 2. Residuos | Arcillasy lodos inertes con gran cantidad
de material fino ; : .
A RCD Finos de finos altamente plasticos vy
APROVECHABLES _ Expansivos expanswos.
lll-Residuos 1 Residuos Plasticos, PVC, maderas, cartones,
comunes no L papel, siliconas, vidrios, cauchos.
: no pétreos
inertes
. 1. Residuos | Acero, hierro, cobre, aluminio, estafio y
IV-Residuos . )
i de caracter zinc
metalicos L0
metalico
1. Residuos Residuos de tierra negra.
V-Residuos de pedones
Orgénicos 2. Residuos de | Residuos vegetales y otras especies
cespedones. | bidticas.
Desechos de productos quimicos,
emulsiones, alquitran, pinturas,
disolventes organicos, aceites, asfaltos,
1. Residuos resinas, plastificantes, tintas, betunes,
Peligrosos barnices, tejas de asbesto, escorias,
plomo, cenizas ,volantes, luminarias
B. RESIDUOS NO VI- Residuos convencionales y fluorescentes,
APROVECHABLES | Contaminantes desechos explosivos.
. Polietileno - Icopor, carton-
2. Residuos .
. yeso(drywall), lodos residuales de
Especiales
compuestos
3. Residuos Matenales pertene,uentes a _Ios grupos
. anteriores que estén contaminados con
Contaminados ; ) .
residuos peligrosos y especiales.

Fuente: el autor, adaptado de La Guia para la Elaboracién del Plan de Gestién Integral de
Residuos de Construccion y Demolicién (RCD) en Obra, Alcaldia de Bogota 201416

16 ALCALDIA DE BOGOTA, Secretaria Distrital del Ambiente. Guia para la elaboracién del Plan de
Gestion Integral de Residuos de Construccién y Demolicion (RCD) en obra [en linea]. [s/f].
[Consultado el 25 enero 2018]. Disponible en la direccion :
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/Guia para la elaboracion del plan de gestion integral de
residuos de construccién y demolicion (RCD) en obra.pdf.
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Teniendo en cuenta que los materiales de excavacion son materiales netamente
extraidos del suelo, en donde no se incluyen materiales que han tenido algun tipo
de tratamiento bioldgico o quimico y acorde a la clasificacion de los RCD mostrada
en la Tabla 5, los materiales de excavacién objeto de disposicion final en las
ZODMES, son un componente de los RCD, en donde se clasificarian como residuos
del grupo |, 1l 'y del grupo V pertenecientes a residuos comunes inertes mezclados,
residuos comunes inertes de material fino y residuos organicos respectivamente; en
el caso de los residuos del grupo |, solo alguno de sus componentes son materiales
de excavacion. En la siguiente tabla se presenta esta clasificacion:

Tabla 6. Clasificacion de los materiales de excavacion

CATEGORIA GRUPO CLASE COMPONENTES
Residuos Residuos Arenas, gravas, cantos y bloques o
comunes inertes pétreos fragmentos de roca,
Residuos finos | Arcillas, limos y residuos inertes, poco
RCD Residuos Nno expansivos | 0 no plasticos y expansivos
APROVECHABLES | comunes _mertes Residuos Finos Arcil]as y Ipdos inertes con gran
de material fino . cantidad de finos altamente plasticos y
Expansivos .
expansivos.
Residuos Residuos de | Residuos de tierra negra.
Organicos pedones

Fuente: Autor

En el articulo tercero, se establece el orden de las actividades de la gestién integral
de los RCD, siendo prioridad las actividades de prevencion o reduccion de la
generacion de RCD, posteriormente el aprovechamiento y como ultima opcién, se
realizara la disposicion final.

En el articulo cuarto se especifican las actividades que hacen parte de la gestion
integral de RCD, las cuales quedan establecidas de la siguiente forma:

1. Prevencién y reduccion: los generadores de RCD deberan implementar
medidas para la prevencion y reduccion de la generacion de RCD.

2. Recoleccion y transporte: debe realizarse evitando la dispersion de
particulas, el contacto de la carga debe ir debidamente cubierto para evitar
el contacto con la lluvia y el viento y los vehiculos deben cumplir con las
normas de transito y transporte y de emisiones atmosféricas.

3. Almacenamiento: los grandes generadores deben establecer sitios para
almacenamiento temporal de los RCD.

4. Aprovechamiento: el aprovechamiento se realizara en plantas fijas o
moviles.

5. Disposicién final: los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios
especificos para la disposicion final de los RCD, los cuales pueden ser de
caracter regional o local.
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Para la actividad de disposicién final, en el articulo décimo segundo se establece
qgue los gestores de los sitios de disposicion final de RCD, deberan elaborar un
documento que contenga las siguientes medidas de manejo:

1. Describir el flujo de los procesos realizados con los RCD.

2. Formular e implementar las acciones de control para evitar la dispersion de

particulas, las obras de drenaje y de control de sedimentos.

Definir las medidas para garantizar la estabilidad geotécnica del sitio.

Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio

de disposicion final de RCD.

5. Contar con instrumentos de pesaje debidamente calibrados de acuerdo con
la normatividad vigente.

6. Contar con cerramiento perimetral que garantice el aislamiento y seguridad
del sitio.

7. Contar con una valla informativa visible, que contenga la informacion
relevante del sitio.

8. Describir e implementar las actividades de clausura y posclausura.

how

5.2 LINEAMIENTOS ACTUALMENTE ESTABLECIDOS POR CORPORINOQUIA

Actualmente, para que Corporinoquia inicie el trdmite correspondiente a la
autorizacion ambiental de las ZODMES, el interesado debe presentar, un
documento técnico con los lineamientos establecidos en el documento “CYC-TD-
006: Terminos de Referencia para la Autorizacion Ambiental de Escombreras” (Ver
Anexo A). En este documento se presenta de forma general todos los criterios que
se deben tener en cuenta para la seleccion del lugar y el disefio de una escombrera,
asi como los factores a tener en cuenta para realizar cada una de las actividades
propias.

Una de las falencias que tienen estos términos de referencia, es el hecho de que no
relaciona las limitantes legales, ambientales y sociales que se generan al
establecerse una Zona de Disposicion de Material de Excavacion Sobrante, hecho
gue ha dificultado el trdmite en proyectos de gran envergadura. Como se evidenci6
en el titulo 4 del presente documento, existen algunas problematicas en términos de
franjas minimas de retiro de vias, rondas hidricas para proteccién de nacederos y
fuentes de aguas superficiales, entre otras, las cuales fueron problematicas que se
presentaron en procesos de evaluacion para la autorizacion ambiental para
ZODMES, debido principalmente a que estos aspectos no estan contemplados en
los términos de referencia.
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5.3 DIAGNOSTICO DE LA DISPOSICION DEL MATERIAL DE EXCAVACION

Para la realizacion del diagnostico del manejo en la disposicion final del material de
excavacion en Colombia, se realizaran dos matrices de requisitos legales adaptada
a las necesidades propias del presente trabajo. Para la primera matriz, se toman
como requisito los aspectos relacionados a las probleméticas asociadas a las
ZODMES; para la segunda matriz se toma como requisito los limitantes para la
adecuacion de las ZODMES; ambas matrices se comparan con la Resolucion 541
de 1994, la Resolucion 471 de 2017 y con los términos de referencia adoptados
actualmente por Corporinoquia.

A continuacion se presentan dichas matrices:
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Tabla 7. Matriz de identificacion de requisitos legales de las probleméaticas ambientales

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

RESOLUCION 472 DE

TERMINOS DE
REFERENCIA DE

1994 2017
CORPORINOQUIA
8
2 No es pertinente
o aprovechar ni viable
9 realizar talas 0 En el articulo 11, numeral 1
o aprovechamientos indica los puntajes para el s
o ; . . Especifica que se debe
< a forestales de especies area potencial de : .
= ; o . L realizar la evaluacion de
04 @ arbéreas  estratégicas. e disposicion final de RCD, |.
(@) P . , No especifica ! . impactos en el componente
3 ) Asi mismo, es considerando la capacidad .
T ‘5 : : . fauna y flora, teniendo en
S conveniente evitar la tala de sus ecosistemas para .
g . S . .. _ | cuenta sus impactos.
@ de excesivos individuos entregar bienes y servicios
o $ arbéreos, puesto que no ambientales
O 'g se justifica ambiental y
= < econémicamente
© =
)
o
E En el articulo 11, numeral 1
o . indica los puntajes para el s
7 Se debe cuidar de afectar . P J€S P Especifica que se debe
< o} . area potencial de : i
> o ecosistemas en donde : T realizar la evaluacion de
3 . . e disposicion final de RCD, |.
<DE c subsistan especies No especifica considerando la capacidad impactos en el componente
w he} declaradas en peligro de : P fauna y flora, teniendo en
o L de sus ecosistemas para .
IS extincion. ) T | cuenta sus impactos.
5 entregar bienes y servicios
s ambientales
w
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

RESOLUCION 472 DE

TERMINOS DE
REFERENCIA DE

1994 2017
CORPORINOQUIA
UJ .
g Se debe garantizar un
@ adecuado manejo de las ] ]
o 10 ¢ En el articulo 4, numeral 2, | En el articulo 12, numeral 2, .
o aguas de escorrentia que En la evaluacion de
s . se establece que se deben | establece que se debe|.
< 2 se colectan sobre el area . impactos se debe
o) @ d | ZODMES adecuar las obras de|formular e implementar las id |
@] 8 c as ‘|drenaje tanto al interior |acciones de control para consicerar para c
e o En los casos en que estas . . . hy componente  suelo, la
®) 5 ; como en el perimetro de la | evitar la dispersion de|. -
e aguas deban ser vertidas . . induccion a  procesos
© escombrera, con el fin de|particulas, las obras de . .
o c sobre un cauce natural, | _". - ) erosivos y movimientos en
S : evitar escurrimiento de|drenaje y control de
hel debe cuidarse de que las . . . masa
8 . materiales y sedimentos sedimentos.
S aguas vertidas tengan
o) 2 una alta carga hidraulica
O £
= -
e} En el articulo 4, numeral 4,
2 Ko indica que la restauracion
2 paisajistica de las
< S escombreras municipales ]
) € ; b En el articulo 11, numeral 5
e ubicadas en areas|. . '
@] £ ..~ lindica los puntajes para el
| p degradadas o la definicién | :
8 o paisajistica de las | A€ potencial de
o ) N/A X disposicion final de RCD, No especifica
o escombreras ubicadas en !
c X d dad considerando la
b 2 areas no degradadas, se| ..o iicoc
Q @ hara con base en un G
L o o geomorfolégicas
G) = programa preliminar, que
3 considere desde el principio
= la morfologia y el paisaje
final deseado (...)
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

RESOLUCION 472 DE

TERMINOS DE
REFERENCIA DE

1994 2017
CORPORINOQUIA
Se debe disefiar las
< ZODMES con base en un
(&}
8= estudio geotécnico de .
<« - O 10 9 En el articulo 12, numeral 3, L
= Qe estabilidad de laderas y En la evaluacion de
5 c @ taludes, de conformidad establece que se debe impactos se debe
9 ° & g . definir las medidas para ) . >
= S 5 con el titulo H.2.2.4 de la No especifica . . considerar la induccién a
=] : garantizar la estabilidad :
8 £S NSR-10. De igual modo, geotécnica del sitio de procesos erosivos y
) E= se deben considerar los disposicion final de RCD movimientos en masa
a % factores de seguridad '
o establecidos en el titulo
H.2.4.
°
©
18] .
% © En el articulo 4, numeral 3,
O @ . especifica que no se
= Debe evitarse derramar . . L
&g .. |aceptaran materiales o0 En la evaluacion de
s 2 sobre la superficie elementos que vengan impactos se debe
< ol sustancias toxicas como ) No especifica o -
= £ . mezclados con otro tipo de considerar la alteracion de
8 '8 S aceites y grasas, aguas residuos como basuras la calidad del agua
b =) residuales, quimicos, etc. . e - ' )
o £® residuos liquidos, toxicos o
W = peligrosos.
o) a
o 8 g i i
a =g Debe evitarse derramgr En el articulo 4, numeral 2, En el articulo 12, numeral 2,
T o ©—= |sobre la superficie | se establece que se deben L
c S 'g sustancias toxicas como |adecuar las obras de establece que se debe|En la evaluacion ~de
0 O = X . .~ |formular e implementar las | impactos, se debe
© O g |aceites y grasas, aguas|drenaje tanto al interior . . -,
ST a . P p acciones de control para | considerar la alteracion de
£85 residuales, quimicos, etc. | como en el perimetro de la evitar la dispersion de | la calidad del agua
g-(_—s @ | Adicionalmente, debe | escombrera, con el fin de articulas. las obras de '
Qe garantizarse un drenaje | evitar escurrimiento  de P '
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

RESOLUCION 472 DE

TERMINOS DE
REFERENCIA DE

o EOT, segun se el caso, o
los instrumentos que lo
desarrollen o]
complementen.

1994 2017 CORPORINOQUIA
adecuado dentro de las|materiales y sedimentos. |drenaje y control de
ZODMES. sedimentos.
Asimismo, en el articulo 4,
numeral 3, especifica que
no se aceptaran materiales
o0 elementos que vengan
mezclados con otro tipo de
residuos como basuras,
residuos liquidos, téxicos o
peligrosos.
o En el articulo 11, numeral 9
g indica los puntajes para el
o area potencial de
9 disposicion final de RCD,
o Las ZODMES deben considerando la
9 3 disefarse en predios con compatibilidad para la
LIDJ g usos de suelo que sean No especifica disposicion final de RCD No especifica
%) c aptos para su con la destinacion asignada
2 adecuacion. al suelo por el POT, PBOT
S
=
=
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

RESOLUCION 472 DE

TERMINOS DE
REFERENCIA DE

1994 2017
CORPORINOQUIA
[}
o ©
< oS Se debe evitar que se L
P © ; En la evaluacion de
9 = % |afecten ecosistemas que A CoS ra ol
e © % © |[son alimentados por el . . P ’ P
O C 5 E . No especifica No especifica componente agua, se debe
© - o |agua de escorrentia del . g
o L 8o | considerar la alteracion del
a 5 é g |area en donde se patrén de drenaje
T § N localizara la ZODMES €.
c
85
©
- o
c =
[T
- —
S 3
[8)
S5 O
c @©
E= | articulo 4 1
IS En el articulo 4, numeral .
23 .| Enelarticulo 12, numeral 2,
a establece que se deberén L
Es recomendable que las definir las medidas  de establece que se debe|En Ila evaluacibn de
g ZODMES se encuentren| ~. ., . formular e implementar las | impactos, se debe
w - mitigacion y manejo para . . I
o 0 lo suficientemente | . <.~ . acciones de control para|considerar la emision de
= Q@ ; disminuir  los impactos | . . o . . .
< © alejadas de e : evitar la dispersibn de |material particulado, asi
3 . paisajisticos, de ruido y . -
S asentamientos urbanos o ; . particulas, las obras de|como la generacién de
S calidad del aire, conforme a : . 2
3 veredales . drenaje 'y control de |ruidoy emisién de gases.
o las regulaciones :
0 O , , sedimentos.
o5 ambientales existentes
(]
o
o
8
c
(]
S
=}
<
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE
1994

RESOLUCION 472 DE
2017

TERMINOS DE
REFERENCIA DE
CORPORINOQUIA

PAISAJE
Modificacién del paisaje

Se debe buscar que las
ZODMES se localicen en
zonas
paisajisticamente
deterioradas; en todos los
casos, se debe realizar
un plan de recuperacion
paisajistica que permita
reducir el impacto visual
de la zona.

que vya estén

En el articulo 4,numeral 1
establece que se deberan
definir las medidas de
mitigacion y manejo para
disminuir  los impactos
paisajisticos, de ruido y
calidad del aire, conforme a
las regulaciones
ambientales existentes

En el articulo 4, numeral 4,

indica que la restauracion
paisajistica de las
escombreras municipales
ubicadas en areas
degradadas o la definicion
paisajistica de las

escombreras ubicadas en
areas no degradadas, se
hara con base en un
programa preliminar, que
considere desde el principio
la morfologia y el paisaje
final deseado (...

En el articulo 12, numeral 4,
establece que se deben
adecuar barreras para
evitar el impacto visual en
los alrededores del sitio de
disposicion de RCD.

En la evaluacion de
impactos, se debe
considerar la alteracion del
entorno y contraste visual.
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Tabla 7. (Continuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

PROBLEMATICA

REQUISITO

RESOLUCION 541 DE

1994

RESOLUCION 472 DE

2017

TERMINOS DE
REFERENCIA DE
CORPORINOQUIA

infraestructura
colindante

INFRAESTRUCTURA
Dafos en la

Debe evitarse el dafio a
infraestructura colindante
debido a los
asentamientos
diferenciales

No especifica

No especifica

No especifica

vehicular

En lo preferible, adecuar
ZODMES lejos de vias
principales y de
asentamientos urbanos

No especifica

No especifica

No especifica

SOCIOECONOMICO

MOVILIDAD
peatonal

En lo preferible, adecuar
ZODMES lejos de vias
principales y de
asentamientos urbanos

No especifica

No especifica

No especifica

vehicular

Congestion | Accidentalidad | Accidentalidad

En lo preferible, adecuar
ZODMES lejos de vias
principales y de
asentamientos urbanos

No especifica

No especifica

No especifica

Fuente: Autor
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Tabla 8. Matriz de identificacion de requisitos legales de las limitantes ambientales

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS LIMITANTES AMBIENTALES

LIMITANTE

REQUISITO

RESOLUCION 541
DE 1994

RESOLUCION 472
DE 2017

TERMINOS DE
REFERENCIA DE
CORPORINOQUIA

Rondas de proteccién hidricas
de fuentes superficiales

Las ZODMES deben respetar las franjas minimas de retiro
establecidas en el POMCH o el EOT, POT, PBOT
correspondiente, 0 en su defecto, acorde al articulo206 de la
Ley 1450 de 2011, la distancia de 30 metros mas el area de
proteccidn o conservacion aferente. De conformidad al
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, prevalecera la Ronda
Hidrica establecida por Corporinoquia por medio del POMCH,
posteriormente la establecida por el Municipio a través del
EOT, POT o PBOT, y por dultimo, si las anteriores
herramientas de ordenamiento no tienen establecidas las
rondas hidricas, se tomara la distancia de 30 metros mas un
area de proteccion o conservacion aferente.

No especifica

No especifica

No especifica

Ambiental - Legal

Nacederos o su area forestal
protectora

No se permite la construccion o desarrollo de actividades que
provoquen la alteracion del flujo natural de las aguas acorde
al articulo 2.2.1.1.18.1, inciso 3 del Decreto 1076 del 2015.
Acorde al articulo 2.2.1.18.2, inciso 1, literal a), tampoco se
permite realizar actividades que provoquen la perdida de la
cobertura boscosa en una distancia por lo menos de 100
metros. De conformidad al articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
prevalecer4 la area forestal protectora establecida por
Corporinoquia por medio de los POMCH, posteriormente la
establecida por el Municipio a través del EOT, POT o PBOT,
y por ultimo, si las anteriores herramientas de ordenamiento
no tienen establecidas estas areas, se tomara la distancia de
100 metros.

No especifica

No especifica

No especifica

52




Tabla 8. (Co

ntinuacion)

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE REQUISITOS LEGALES DE LAS LIMITANTES AMBIENTALES

LIMITANTE

REQUISITO

RESOLUCION 541
DE 1994

RESOLUCION 472
DE 2017

TERMINOS DE
REFERENCIA DE
CORPORINOQUIA

Socioeconémico

Se deben adecuar ZODMES a una distancia prudente de
viviendas, con la que se logre garantizar la seguridad y una

buena calidad de vida de los habitantes

No especifica

No especifica

No especifica

Legal

Franjas de retiro de vias|Viviendas cercanas

Se deben respetar las franjas de retiro estipuladas en el
articulo 2 de la Ley 1228 del 2008. El ancho de la franja o
retiro que en el articulo 2° de esta ley, constituyen zonas de
reserva o de exclusién para carreteras y por lo tanto se
prohibe levantar cualquier tipo de construcciéon o mejora en

las mencionadas zonas.

No especifica

No especifica

No especifica

Fuente: Autor

53




5.4 FALENCIAS IDENTIFICADAS EN LA DISPOSICION FINAL DE MATERIAL
DE EXCAVACION

Como se evidencié en el desarrollo del presente capitulo, existe una marcada
falencia en las actividades de disposicion final de material de excavacion; tanto los
lineamientos establecidos en la Resolucién 541 de 1994 y en la Resolucién 472 de
2017, estan dirigidas especialmente a escombreras o sitios de disposicion final de
RCD. Es de tener en cuenta que también establecieron los materiales de excavacion
como una categoria de todos los RCD.

Adicional a lo anterior, no consideran el contexto colombiano, en el cual se esta
desarrollando proyectos de gran envergadura, como las vias 4G o vias de cuarta
generacion de concesiones viales; en el caso de la Orinoquia, se encuentra en
desarrollo el proyecto de construccion, mejoramiento, operacion y mantenimiento
de la via Villavicencio — Yopal, en el que se prevé la generacion de grandes
volimenes de material de excavacion sobrante por el orden del millébn de metros
clbicos.’” Ante este escenario, se presenta que por costos de sobre acarreo, por
volumenes de material y por temas logisticos, las escombreras o sitios de
disposicion final de RCD son inviables para realizar la disposicion final de los
materiales de excavacion sobrantes.

Con base en esta idea, la legislacion colombiana deberia contemplar estos sucesos,
y establecer una normatividad especifica para las Zonas de Disposicion de Material
de Excavacion Sobrante o las llamadas ZODMES.

De otra parte, respecto a las matrices de identificacién de requisitos legales de la
Tabla 7 y Tabla 8, se evidencia que tanto la legislacion ambiental nacional y los
términos de referencia de Corporinoquia, no consideran aspectos legales para el
establecimiento de Zonas de Disposicion Final de RCD. Asi mismo, los aspectos
técnicos y ambientales, los considera de una manera global, sin tener en cuenta
otros aspectos que se pueden presentar en otras normatividades diferentes a las
Zonas de Disposicion Final de RCD.

Para reforzar la idea anterior, se evoca nuevamente la experiencia en tramites de
Autorizacion Ambiental de ZODMES en la jurisdiccion de Corporinoquia, en las
cuales se presentaron diferentes contratiempos en el tramite debido a que se
solicitaban ZODMES en:

e Areas con ecosistemas estratégicos y areas ambientalmente fragiles como
morichales, esteros, bosques de galeria, etc.

17 Recopilado de los Informes Ambientales para la Autorizacion Ambiental de los ZODMES de la
Unidad Funcional 2 a la 6: EDL SAS. Yopal : Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE, 2017.
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e Areas que afectaban especies arbdreas como epifitas, liquenes, musgos u
otros, vedadas por Corporinoquia o por el Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

e Areas que afectaban especies faunisticas vedadas por Corporinoquia o por
el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Areas sobre rondas de proteccion de aguas superficiales y nacimientos o
afloramientos de aguas subterraneas.

e Areas que no respetaban la franja de retiro establecido en la Ley 1228 de
2008.

Los anteriores casos ocasionaban que la solicitud de autorizacion ambiental de
ZODMES fuese rechazada en su etapa preliminar para que fuera redisefiada la
ZODMES propuesta, 0 en su defecto, se buscara otra area con mas aptitudes
ambientales. De igual modo, también sucedia que estas consideraciones
ambientales y legales no se mencionaban en los estudios técnicos y ambientales
de las ZODMES, y se surtia el tramite pertinente hasta la etapa en la cual se emitia
el concepto técnico de viabilidad técnica y ambiental, en el cual se debia negar la
autorizacion ambiental correspondiente.

En conclusién, la normatividad ambiental no considera estrictamente los
lineamientos a considerarse para el establecimiento de una ZODMES, hecho que
genera contratiempos en el tramite y costos econémicos para el usuario; lo que se
traduce en dificultades para ejecutar los proyectos que promueven el desarrollo de
la sociedad.
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6. IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Este capitulo contiene la valoracion cualitativa de impactos, realizada a partir de una
matriz de impactos del tipo causa — efecto, la cual consistird en un cuadro de doble
entrada en cuyas columnas figuran las acciones impactantes, y dispuestos en filas
los componentes ambientales susceptibles de recibir impactos negativos?e.

Para la construccion de la mencionada matriz, primero se identifican las acciones
emprendidas para la consecucién de la adecuada disposicion de material de
excavacion. Las acciones corresponden a las actividades individuales de
disposicion, las cuales fueron descritas en el capitulo 2.3 del presente documento.

Posteriormente, se establecen los componentes ambientales susceptibles de ser
impactados por los efectos ambientales ocasionados. Estos ultimos, corresponden
a algunas de las probleméticas identificadas en el capitulo 4 del presente
documento.

Por ultimo, se realiza una matriz sencilla causa — efecto, en donde se relaciona cada
una de las actividades con cada uno de los efectos sobre el medio biético, abibtico
y socioeconomico.

6.1 CAUSAS O ACCIONES IMPACTANTES

En el capitulo 2.3, se describen y definen cada una de las actividades necesarias
para la disposicion final de material de excavacion, a saber:

Etapa de Adecuacion del Area

e Delimitacién del area y cerramiento: Consiste en marcar claramente los
limites del poligono que sera utilizado para la disposicion del material
sobrante.

e Instalacion de infraestructura temporal: Corresponde al establecimiento
de la infraestructura necesaria para el manejo de las ZODMES (caseta de
control de ingreso de maquinaria y vehiculos, bafios, etc.).

e Desmonte y descapote: Consiste en la remocion de la cubierta vegetal de
la zona a adecuar las ZODMES

18 CONESA FDEZ - VITORA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental.
3ra Edicion. Madrid : Mundi - Prensa, 2010. ISBN 84-7114-647-9. P 79.
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Excavaciones: Se refiere al volumen de material que se requiere remover
para adecuar la zona de depdésito de materiales sobrantes.

Construccion de obras complementarias: Se refiere a las obras
temporales y permanentes como filtros, disipadores de energia cuya finalidad
es proteger las ZODMES frente a procesos erosivos.

Adecuacion de vias de acceso: Actividades que permiten que la via de
acceso al lugar del depdsito presente las minimas condiciones para el
ingreso de la maquinaria y vehiculos. Se incluye ademas, la sefializacion de
la misma.

Etapa de Operacion

Movilizacion de maquinaria y vehiculos en las ZODMES: Se refiere al
desplazamiento de las volquetas, bulddcer, etc., dentro de las ZODMES, para
descargar y conformar el material.

Descargue de material de excavacion: Consiste en dejar sobre el suelo (en
el sitio determinado para tal fin), los materiales sobrantes provenientes de las
obras.

Compactacion de material: Proceso realizado mecanicamente que consiste
en reducir el volumen del material depositado.

Cierre y Abandono

Desmantelamiento de la infraestructura temporal: Consiste en el desmontar
toda la infraestructura que fue utilizada durante el desarrollo de la ZODME.

6.2 EFECTOS Y COMPONENTES IMPACTADOS

En el capitulo 4 se describen las probleméaticas ambientales generadas por las
ZODMES. A continuacion se presentan las probleméticas que se consideran efectos
ambientales y se relacionan con las acciones impactantes y el componente
ambiental afectado:
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Tabla 9. Causas y efectos susceptibles de ser impactados

ETAPA ACTIVIDAD EFECTO COMPONENTE
Tala de especies arbéreas nativas Flora
Emigracion de fauna fauna
S Disminucién en la calidad de las , .
Delimitacion del aguas superficiales y subterrdneas Hidrogeologia
area y cerramiento guas supe yS .
Modificacion en la calidad del aire
y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Disminucién en la calidad de las : .
., g . Hidrogeologia
Instalacién de | aguas superficiales y subterraneas
infraestructura | Modificacion en la calidad del aire
temporal y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Disminucion en la calidad de las , .
g . Hidrogeologia
aguas superficiales y subterraneas
Modificacion en la calidad del aire
Desmonte y y aumento en los decibeles de Aire
descapote ruido
Modificacion en la dindmica del : .
. . Hidrologia
Adecuacion agua de escorrentia
del area Modificacion del paisaje Paisaje
Disminucién en la calidad de las , .
g . Hidrogeologia
aguas superficiales y subterraneas
. Modificacion en la calidad del aire
Excavaciones . -
y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Modificacion del paisaje Paisaje
Disminucién en la calidad de las : .
., o . Hidrogeologia
Construccion de |aguas superficiales y subterraneas
obras Modificacion en la calidad del aire
complementarias |y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Disminucion en la calidad de las , .
. . Hidrogeologia
aguas superficiales y subterraneas
L, Modificacion en la dindmica del : .
Adecuacion de . Hidrologia
vias de accesos |234a d € qscorrentla . .
Modificacion en la calidad del aire
y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Emigracion de fauna Fauna
Movilizacién de Disminucion en la estabilidad Geotecnia
o geotécnica
magquinaria y ———— -
, . Disminucion en la calidad de las . .
Operacion vehiculos en las ficial btera Hidrogeologia
ZODMES aguas superficiales y subterraneas _
Accidentalidad vehicular y peatonal Movilidad
Congestion vehicular Movilidad
Emigracion de especies Fauna
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Tabla 9 (Continuacion)

ETAPA ACTIVIDAD EFECTO COMPONENTE
Induccidn a procesos erosivos Geologia
Modificacion de la morfologia Geomorfologia
Disminucién en la estabilidad Geotecnia
geotécnica
Disminucién en la calidad de las . .
. . Hidrogeologia
Descargue de aguas superficiales y subterraneas
; Modificaciobn en la dinamica del . .
material de P Hidrologia
exCavacion agua de escorrentia
Modificacion en la calidad del aire
y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Modificacion del paisaje Paisaje
Daflos en la infraestructura
colindante Infraestructura
Disminucién en la estabilidad Geotecnia
geotécnica
., Disminucién en la calidad de las . .
Compactacion de g . Hidrogeologia
material aguas superficiales y subterraneas
Modificaciéon en la calidad del aire
y aumento en los decibeles de Aire
ruido
Desmantelamiento Disminucion en la calidad de las Hidrogeologia
Cierre de la aguas superficiales y subterraneas 9 9
abandor):o infraestructura Modificacion en la calidad del aire
temporal y aumento en los decibeles de Aire
ruido

Fuente: Autor

6.3 MATRIZ DE IMPACTO DEL TIPO CAUSA - EFECTO

Una vez construida la tabla anterior, se procede a plasmarse la relacién, en la matriz
de impactos del tipo causa — efecto. En la siguiente tabla se muestra dicha matriz
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Tabla 10. Matriz de Impactos del tipo Causa -Efecto

CAUSA
Adecuacion del area Operacion Cierre y
abandono
Il I
o & o8
8 o v © 0 g 8 = g _ 8 @ 3 g 3
MEDIO | COMPONENTE EFECTO T £ © 35 o 2 c 3 08 |cacn|l °LS = 29 _
S g 5§68 L35 8 S, E Sg [c€oy| ¢33 23 EETS
SE |B328| 5& 3 g8c | 5% |38s=| 38| 85 |88
s S | &8¢ = 2 285 52 |8538| 8353 S & ESE
gg | S| 88 ¢ |2°2| Sg |582R|g8g| 2= |g=¢=
E> | £E @ f S 5 g§° |88% |8°° = g
z 3| = 8 | s
3 FLORA Tala de especies arbéreas nativas (-)
5
= o
FAUNA emigracién de fauna (-) (-)
GEOLOGIA Induccion a procesos erosivos (_)
GEOMORFOLOGIA |Modificacién de la morfologia (_)
GEOTECNIA Dlsm’mu.cmn en la establidad (_) (_) (_)
5 geotécnica
O
= <« |Disminucién en la calidad de las
HIDROGEOLOGIA - - - = = - = = = -
g OGEOLOG aguas subterraneas y superficiales ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
<
HIDROLOGIA Modlﬁcacmnren la dinamica del agua (_) (_)
de escorrentia
Disminucion en la calidad del aire y
AIRE aumento en los decibeles de ruido (_) (_) (_) (') (') (') (') (') (')
PAISAJE Modificacién del paisaje (-) (-) (-)
(@]
) INFRAESTRUCTURA| Dafios en la infraestructura colindante (-)
=
2
§ Accidentalidad vehicular y peatonal (-)
o MOVILIDAD
Q L. q
8 Congestion vehicular (_)

Fuente: Autor
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7. ACCIONES PARA EL MANEJO DEL IMPACTO AMBIENTAL

En el presente capitulo se prevé plantear acciones que permitan mitigar, prevenir,
corregir y/o compensar el impacto ambiental que pueda presentarse por la
disposicion final del material de excavacion, teniendo en cuenta cada uno de los
efectos establecidos en el capitulo anterior. Para ello, se requiere disefiar una matriz
en la cual se relacione el efecto ambiental que puede presentarse, para
posteriormente identificar las medidas de mitigacidén, prevencion, correccion y
compensacion mas adecuadas teniendo en cuenta las actividades necesarias para
el funcionamiento de las ZODMES. Para ello, es necesario tener presente el
concepto de medida de mitigacion, prevencion, correccion, y compensacion.

Medida de Mitigacion: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de Prevencion: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Medidas de Correccidn: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de Compensacion: son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Tabla 11. Acciones propuestas para cada efecto ambiental

EFECTOS ACCIONES DE MITIGACION, PREVENCION Y/O COMPENSACION

MITIGACION:

Se debe presentar el plan aprovechamiento forestal acorde a la normatividad ambiental
vigente y las directrices internas de esta Autoridad Ambiental, para obtener su posterior
permiso.

PREVENCION:

No se otorgara la autorizacion ambiental de ZODMES, dado el caso que para su
adecuacion, operacion o cualquier actividad relacionada a su funcionamiento, se
coloque en riesgo especies arbdreas como epifitas, liquenes, musgos u otras especies
vedadas por esta Autoridad Ambiental mediante la Resolucion No. 687 del 22 de
diciembre de 1997 y por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de
la Resolucion No. 1912 del 15 de septiembre de 2017, o aquellas que las modifiqguen o
sustituyan.

Tala de especies arboéreas nativas

COMPENSACION:
Se debera cumplir con la medida de compensacion que imponga esta Corporacion,
acorde a la normatividad vigente.
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Tabla 11 (Continuacion).
EFECTOS ACCIONES DE MITIGACION, PREVENCION Y/O COMPENSACION
MITIGACION:
Se debe implementar plan de ahuyentamiento y traslado de especies faunisticas hacia
o zonas en condiciones similares.
>
8 PREVENCION:
3 No se otorgarad la autorizacion ambiental de ZODMES, si se identifican especies
S faunisticas vedadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de
'g la Resolucion No. 1912 del 15 de septiembre de 2017, o aquellas que las modifiquen o
o sustituyan.
=
L

COMPENSACION:
Se debe implementar planes que promuevan el aumento de la poblacién faunistica
desplazada.

Induccién a procesos erosivos

PREVENCION:

Se debe garantizar un correcto manejo de las aguas de escorrentia dentro y en el
perimetro de las ZODMES, para lo cual se deben adecuar obras complementarias que
permitan recolectar, conducir y entregar las aguas de escorrentia sobre el terreno natural
o0 sobre una fuente hidrica. En la conduccién y entrega de las aguas de escorrentia se
debe evitar que se presenten altas cargas hidraulicas.

Si se realiza entrega de aguas de escorrentia sobre el terreno natural, se debe evitar
problemas de inundacion de predios u ocasionar condiciones que puedan cambiar las
condiciones ecosistémicas de la zona. Por el contrario, si se realiza la entrega de las
aguas de escorrentia sobre una fuente hidrica, se debe garantizar que dicha fuente
tenga la capacidad hidraulica para recibir adecuadamente las aguas de escorrentia.

Respecto a la etapa de cierre y clausura, se debera aplicar el plan de restauracién y
paisajismo orientado a garantizar que los rellenos queden debidamente protegidos con
vegetacion, con el fin de evitar su erosion y arrastre de sedimentos.

Modificacién de la
morfologia

MITIGACION:

Orientar la construccion de ZODMES en topografias que facilite el confinamiento de los
materiales dispuestos. En este sentido las opciones pueden orientarse a zonas de
socavones producto de la explotacion minera o en depresiones topogréaficas como bajos,
0 areas onduladas.

COMPENSACION:
Se debera cumplir con la medida de compensacion que imponga esta Corporacion,
acorde a las normatividad vigente.
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Tabla 11

Continuacién).

EFECTOS

ACCIONES DE MITIGACION, PREVENCION Y/O COMPENSACION

Disminucion en la estabilidad geotécnica

PREVENCION:

Se deben presentar los estudios geotécnicos de capacidad portante y de estabilidad de
taludes pertinente, para condiciones estaticas y pseudo estatica, y en condiciones
saturadas y no saturadas; en el estudio se deben considerar las sobrecargas aplicadas
al terreno, producto del peso del material de excavacion, de la maquinaria, de la energia
de las actividades de compactacion, etc. Se recomienda realizar el estudio acorde al
titulo H.2.2.4 de la NSR-10.y se deben considerar los factores de seguridad establecidos
en el Titulo H.2.4 de la misma norma.

Se recomienda tener en cuenta el componente de remociébn en masa que esta
contemplado en los estudios técnicos que soportan los instrumentos de ordenamiento
territorial tales como POMCAS, EOT, PBOT Y EQOT, con el fin de identificar areas con
alta vulnerabilidad de induccién a fenémenos de remocion en masa en el ambito global.

Posterior al establecimiento de la ZODMES, se debera hacer un seguimiento a las
condiciones de la misma posterior a su establecimiento con el fin de identificar cambios
en la configuracion de las terrazas y/o taludes, que puedan generar procesos erosivos
gue desencadenen en fenébmenos en remocién en masa.

Contemplar en el plan de contingencias, las medidas necesarias para cuidar y preservar
la vida humana, ante la posibilidad de generarse un fenémeno de remocién en masa.

No se otorgara la autorizacion ambiental de ZODMES, cuyos disefios no contengan los
estudios geotécnicos correspondientes o si se considera que los mismos no modelan
adecuadamente las condiciones reales del entorno. Asi mismo, no se otorgara en el
caso de que no resulten factores de seguridad adecuados de conformidad con el Titulo
H.2.4 de la NSR-10.

Disminucion en la calidad de las aguas
subterrdneas y superficiales

Dado que en todas las etapas del funcionamiento de una ZODMES, se generan residuos
sélidos y residuos peligrosos, es necesario que se almacenen temporalmente de
manera adecuada para evitar que entren en contacto con las aguas superficiales y
subterraneas, para lo cual es necesario que se tomen las siguientes medidas:

PREVENCION:
Se deberéa adecuar dentro de las ZODMES puntos para disposicion de residuos sélidos
y peligrosos. Estos residuos deberan entregarse a un gestor debidamente autorizado.

Los vehiculos, equipos y herramientas utilizadas en todas las etapas del funcionamiento
de la ZODMES deben estar en perfecto estado mecanico, a fin de evitar derrames de
aceites, grasas y otros residuos.

Se debe contar con la autorizacion para la ocupacion de cauce otorgado por esta
autoridad ambiental, si en actividades complementarias para el funcionamiento de la
ZODMES se requiere intervenir un cauce.

CORRECCION:

Se debera contar con un plan de contingencias en el cual se describa detalladamente el
plan a seguir en caso de derrames de aceites, grasas o cualquier otro residuo peligro
que pueda contaminar el suelo y las aguas superficiales y subterraneas.
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Tabla 11

Continuacién).

EFECTOS

ACCIONES DE MITIGACION, PREVENCION Y/O COMPENSACION

Modificacién en la
dinamica del agua de
escorrentia

MITIGACION:

Se debe realizar la identificacién del area directa e indirecta de la ZODMES, a fin de
identificar ecosistemas estratégicos y areas ambientalmente fragiles como esteros,
morichales, humedales, manantiales, bosques de galeria, etc.

PREVENCION:
No se otorgara la autorizacion ambiental de ZODMES, en el caso de que se considere
la alteraciéon de la dinamica de las aguas de escorrentia que alimenten areas
ambientalmente fragiles como esteros, morichales, humedales, manantiales, bosques
de galeria, etc.

Disminucién en la
calidad del aire y
aumento en los
decibeles de ruido

MITIGACION:

En las actividades de adecuacion de rellenos y terrazas, se deberan implementar todas
las actividades de humectacion del material necesarias para evitar la dispersién de
material particulado por fuentes fijas.

PREVENCION:

No se otorgara la autorizacién ambiental de ZODMES, en areas cercanas a viviendas,
caserios o cualquier tipo de asentamiento urbano, a fin de evitar afectacion en la calidad
de vida de la poblacion, por la disminucién de la calidad del aire y aumento de los
decibeles de ruido.

Modificacion del
paisaje

MITIGACION:
En lo preferible, se debe adecuar ZODMES en zonas que ya estén paisajisticamente
deterioradas.

MITIGACION Y CORECCION :
Se debe presentar un plan de recuperacion paisajistica, a fin de mejorar el aspecto visual
del &rea donde se adecu6 el ZODMES.

Darfos en la
infraestructura
colindante

PREVENCION:

No se otorgara la autorizacién ambiental de ZODMES, en areas cercanas a viviendas,
caserios, vias o cualquier otra estructura, a fin de evitar dafios en la infraestructura
colindante.

Accidentalida
d vehicular y
peatonal

Congestion
vehicular

MITIGACION:
Se debe presentar el Plan de Manejo de Transito a ejecutar sobre las vias en las cuales
transitaran los vehiculos que transportan el material de excavacion.

En lo preferible, adecuar ZODMES distanciadas de grandes urbanizaciones y de vias
nacionales y departamentales.

Fuente: Autor
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8. TERMINOS DE REFERENCIA PROPUESTOS A CORPORINOQUIA

La formulacién del documento con los “Términos de Referencia para la Autorizacion
Ambiental de Zonas de Disposicion de Materiales de Excavacion Sobrantes —
ZODMES", se realiz6 con la siguiente metodologia:

En primer lugar, se tomaron en consideracién los principios y estructura expuestos
en el documento de los “Términos de Referencia para la Elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental de Proyectos de Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos”
emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Posteriormente, se articularon las medidas planteadas en el capitulo anterior de este
trabajo, estableciéndolas como considerativa, restrictiva o como lineamiento de
estricto cumplimiento.

Por ultimo, se tomaron en consideracion los lineamientos aplicables para ZODMES
establecidos en los términos de referencia actualmente adoptados por
Corporinoquia para la Autorizacion Ambiental de Escombreras; asi mismo, se
consideraron las disposiciones de la Resolucién 472 del 2017, en lo referente a las
actividades de disposicion final de RCD.

En el Anexo C, se presenta el consolidado del documento con los términos de
referencia propuestos.
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9. CONCLUSIONES

Se evidenciéo una marcada falencia en las actividades de disposicion final de
material de excavacion; tanto los lineamientos establecidos en la Resolucion 541 de
1994 y la Resolucion 472 de 2017, estan dirigidas especialmente al establecimiento
de lineamientos para la gestion integral de RCD o escombros. Asi mismo, dichas
resoluciones no consideran el contexto colombiano, en el cual se estan
desarrollando proyectos de gran envergadura, como las vias de 4G o vias de cuarta
generacion de concesiones viales; en el caso de la Orinoquia, se encuentra en
desarrollo el proyecto de construccion, mejoramiento, operacion y mantenimiento
de la via Villavicencio — Yopal, en el que se prevé la generacion de grandes
volimenes de material de excavacion por el orden del millon de metros cubicos.
Ante este escenario, se presenta que por costos de sobre acarreo, por volimenes
de material y por temas logisticos, las escombreras o sitios de disposicion final de
RCD son inviables para realizar la disposicion final de los materiales de excavacion
sobrantes.

De igual modo, tanto la legislacion ambiental nacional y los términos de referencia
de Corporinoquia, no consideran aspectos legales para el establecimiento de Zonas
de Disposicion Final de RCD?'®; tal es el caso de la limitante legal de adecuar una
de estas zonas en las franjas de retiro de carreteras indicadas en la Ley 1228 de
2008 y, en combinacion con limitantes ambientales, existe la imposibilidad de
instalarlos sobre rondas de proteccién de fuentes hidricas superficiales, y sobre
nacederos o su area forestal protectoras, de conformidad con la Ley 1450 de 2011
y el Decreto 1076 de 2015 respectivamente.

Adicionalmente, los aspectos técnicos y ambientales los consideran de una manera
global, sin tener en cuenta otros aspectos que se pueden presentar en otras
normatividades diferentes a las Zonas de Disposicién Final de RCD; esto se ha visto
reflejado en las experiencias de Corporinoquia, respecto a tramites ambientales de
autorizaciones ambientales de ZODMES, en las cuales se realizaban solicitudes
sobre areas que presentaban condiciones ambientales especiales, lo que
conllevaba a entorpecimientos en estos tramites. Entre los aspectos que no se
consideran son: la adecuaciéon de ZODMES en areas con ecosistemas estratégicos
y areas ambientalmente fragiles como morichales, esteros, bosques de galeria, etc.;
y areas que afectaban especies arboreas como epifitas, liquenes, musgos u otros,
vedadas por Corporinoquia o por el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

19 Pese a que se en el presente documento se obtuvo esta conclusion a partir del diagndstico
realizado para ZODMES, es igualmente aplicable para Zonas de Disposicién Final de RCD debido a
gue, se considera que estas especificamente estas limitantes se presentan para ambas zonas o
sitios.
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Por otra parte, se evidencié que el mayor numero de componentes afectados se
presenta en la etapa de operacion de la ZODMES, en la cual se involucran las
actividades de movilizacion de maquinaria y vehiculos, descargue y compactacion
de material. No obstante, esto no significa que los impactos producidos sean
considerables, puesto que si se toman las medidas mas pertinentes para cada
componente, estos impactos pueden ser tratados efectivamente.

De forma similar, se obtuvo que el componente hidroldgico es impactado en todas
las actividades del funcionamiento de la ZODMES. Esto puede significar que se
puede ocasionar una mayor afectacion sobre este componente, por lo que es al que
mas atencion y cuidado se debe prestar en la formulacion y la evaluacion ambiental
de Zonas de Disposicion de Material de Excavacion Sobrante.

Todas las problemaéticas identificadas que generan las ZODMES, ya sean técnicas,
legales y ambientales, se incluyeron en el documento con los términos de referencia
formulado. En primer lugar, se articularon las problematicas que inevitablemente
son limitantes para la adecuacion de las ZODMES, para las cuales se indico que no
se otorgard la autorizacién ambiental de ZODMES en los casos en que se presenten
estas situaciones; posteriormente, se articularon en los capitulos mas adecuados
del documento, las problematicas que pueden ser manejadas mediante las medidas
de mitigacion, prevencién, correccion y compensacion planteadas en el Titulo 7 del
presente texto.

Adicional a lo anterior, el documento con los términos de referencia se realizd
siguiendo los principio y estructura expuestos en el documento de los “Términos de
Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de Proyectos de
Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos” emitidos por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA; igualmente, Por dUltimo, se tomaron en
consideracion los lineamientos aplicables para ZODMES establecidos en los
términos de referencia actualmente adoptados por Corporinoquia para la
Autorizacion Ambiental de Escombreras; asi mismo, se consideraron las
disposiciones de la Resolucion 472 del 2017, en lo referente a las actividades de
disposicion final de RCD.
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10. RECOMENDACIONES

Una vez terminado el presente trabajo, se considera pertinente indicar a quienes
deseen replicarlo, que el documento se realizé acorde a la informacién obtenida por
el autor en campo y en oficina durante el desarrollo de su practica con proyecciéon
empresarial para obtener el titulo de ingeniero civil, la cual se realiz6 en la
Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA.

Por esta razén, debe tener en consideracion que el documento se realizé acorde a
las experiencia de la Corporacion en tramites de autorizaciones ambientales de
ZODMES, razén por la cual, dependiendo de las condiciones ambientales y
socioecondmicas de la jurisdiccion donde se desee replicar, algunos de los aspectos
identificados pueden ser o no aplicables. Asi mismo, debe tener presente las
modificaciones y/o derogaciones de la normatividad aplicada en el presente trabajo
y, al mismo tiempo, adicionar las nuevas normas que sean expedidas y que puedan
ser aplicables.

No obstante, se puede replicar la estructura y metodologia adoptada en el presente
proyecto, teniendo en cuenta las anteriores indicaciones.
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Anexo A. Términos de Referencia Establecidos por CORPORINOQUIA



Anexo B. Informacién General de las ZODMES

GENERALIDADES

Como parte del “Programa de Concesiones viales de Cuarta Generacion”, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, junto con la Concesionaria Vial del
Oriente — COVIORIENTE S.A.S. suscribieron el contrato de Concesién N° 010 de
2015 cuyo objeto es “La financiacion, elaboracion de estudios y disefios,
Construccién, Rehabilitacion; Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento, Gestidn
Predial; Gestion Social y Ambiental y Reversion del corredor Villavicencio — Yopal”
ubicado en los departamentos del Meta y Casanare.

El corredor esta dividido en cuatro tramos con las siguientes unidades funcionales
(UF):

Tabla B-1. Divisidon de los tramos en Unidad Funcional
Unidad

Tramo - Sector
Funcional

1 1 Villavicencio - Cumaral

2 2 Cumaral - Paratebueno
3 Paratebueno - Villanueva
4 Villanueva - Monterrey

3 5 Monterrey - Tauramena
6 Tauramena - Aguazul

4 7 Aguazul - Yopal

En Tabla B-2 se muestra la informacién de longitud y alcance de las intervenciones
para cada una de las unidades funcionales y en la Tabla B-3 se muestra el area que
ocupa cada una de ellas y el volumen estimado de material a disponer.

Tabla B-2. Longitud de intervenciéon de la UF 2 a 6

ORIGEN DESTINO LONGITUD! ——
7 (NOMBRE -PR) (NOMBRE -PR) APROXIMADA | 'NTERVENCION MINIMA
] V:ﬂ;‘gfggg'o Cumaral PR27+156 a132Km | Rehabilitacion, Segunda
(Ruta 6510) (Ruta 6510) calzada y Variante Cumaral
TOTAL 31.32 Km
2 Cumaral PR25+600 Paratebueno PRE6+000 40,40 Km Mejoramiento de trazado y
(Ruta 6510) (Ruta 6510) : seccion transversal
TOTAL 40.40 Km
Barranca de Upia
Paratig‘lflg"s:?uis*mu PR107+600 4160 Km
(Ruta 6510) Mejoramiento de trazado y
i ion tral I
3 Bamranca de Upia Villanueva PR8+D00 seccion transversal
PRO+000 (Ruta 6511) 8.00 Km
(Ruta 6511)
TOTAL 48.60 Km
Villanueva PR8+000 Monterrey PR49+551 . .
4 (Rula 6511) (Ruta 6511) 41.55Km Mejoramiento de trazado y
TOTAL 41.55 Km
ORIGEN DESTINO LONGITUD & i
U7 (NOMERE -PR) (NOMERE -PR) APROXIMADA [ = ETLTIARTIER
Monterrey PRO+000 Tauramena PR49+000 . .
5 (Ruta 6512) (Ruta 6512) 49.00Km Me"“m.'?"i” de tmz’“f‘) ¥
TOTAL 49.00 Km SEeccion fransversa
Tauramena PR49+000 Aguazul PR77+548 .
6 (Ruta 6512) (Ruta 6512) 28.55 Km Mejoram_l?nio de traza(l:lo ¥
TOTAL 28.55 km seccidn transversa
Aguazul Yopal Construccién
PR77+548 PR103+287 2574 Km Segunda Calzada -
7 (Ruta 6512) (Ruta 6512) Mejoramiento de
trazado y seccion
TOTAL 25.74 Km transversal




LOCALIZACION, CAPACIDAD Y DE LAS ZODMES

Las ZODMES evaluadas durante la practica con proyeccion empresarial realizada
en CORPORINOQUIA, corresponden a las que se localizarian en areas contiguas
a los tramos viales que comprenden de la Unidad Funcional 2 a la Unidad Funcional
6, es decir, los tramos comprendidos entre Cumaral y Aguazul. Es de mencionar
que las ZODMES de la Unidad Funcional 1, se localizan en areas jurisdiccion de
CORMACARENA, y las ZODMES de la Unidad Funcional 7, para el momento del
desarrollo de la practica, ya habian sido evaluadas por CORPORINOQUIA.

Las coordenadas geograficas, el area y el material a disponer en las ZODMES
evaluadas durante la practica, se muestran en la Tabla B-3. En la Imagen B-1.Ay
B-1.B se muestra una vista satelital de la localizacién de las mismas en donde se
evidencia que todas se encuentran en areas jurisdiccion de Corporinoquia.

Tabla B-3. Localizacion, area de las ZODMES y volumen de material a disponer

U. Funcional ZODMES Latitud N Longitud W Area (Ha) | Material a disponer (m?)
2 No 2 - El Diamante 4°19'27.61" 73°24'24.70" 0.57 10500
No 6 - Santa Cruz 4°22'49.70" 73°13'27.06" 314 180025

No 9 - Lubricon EDS Maya 4°29'9.39" 73° 7'57.73" 0.23 2373

3 No 10 - Lubricon EDS Maya 4°29'9.39" 73°7'57.73" 0.75 28355
No 17 - Cantera Villanueva 4°35'8.14" 72°55'47.19" 0.76 38593

4 No 18 - Finca Banquetas 4°39'38.80" 72°56'39.86" 4,15 21012
No 19 - Finca Villa Ruby 4°42'41.37" 72°56'44.26" 337 26998

5 No 21 - Finca La Esperanza 4°50'54.66" 72°52'53.94" 4.24 114145
No 26 - Villa Rosa 4°51'59.28" 72°42'34.44" 7.20 295081

No 29 - Finca Las Palmas 5°1'32.15" 72°39'49.88" 3.89 231493

6 No 30 - Finca La Silvanita 5°1'39.14" 72°39'29.33" 0.96 27047
No 31 - Finca El Danubio 5°7'12.11" 72°35'28.99" 5.43 176247

Total | 30.54 1151869

Imagen B-1.A. Localizacion de las ZODMES en los tramos Cumaral - Monterrey
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Imagen B-1.B. Localizacién de las ZODMES en los tramos Monterrey - Yopal
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GEOLOGIA

A continuacion se describen los rasgos estructurales, tectonicos y las caracteristicas
de las unidades litoldgicas que afloran a lo largo del corredor vial que se va a mejorar
y que corresponden de forma general a las areas donde se ubican las ZODMES.
Aparecen arenas gravosas, depositos de llanuras aluviales, arcillolitas, limolitas y
varios conjuntos arenosos separados por gruesos conglomerados; éstas rocas
estan parcialmente cubiertas por suelos residuales, depdésitos recientes de ladera,
coluviones y aluviones relacionados con la actividad de los rios, quebradas y cafios
que surcan la region y que desarrollan morfologias con pendientes suaves y
moderadas.

Geologia Regional. Regionalmente las Unidades Funcionales estudiadas se
encuentran sobre el piedemonte de la Cordillera Oriental Colombiana, sobre rocas
con edades que van desde el terciario hasta el cuaternario; en un territorio ondulado
a plano de clima humedo tropical. Los rios que surcan el corredor son meandricos
y trenzados, y reciben detritos provenientes de las rocas emplazadas en la
Cordillera Oriental; estas rocas son principalmente de origen sedimentario y unas
pocas de origen igneo y se encuentran parcialmente fracturadas y plegadas debido
a que han sido sometidas a movimientos y esfuerzos tectonicos importantes; los
depdsitos cuaternarios que las cubren parcialmente son terrazas, abanicos,
coluviones y llanuras aluviales.

En la Imagen B-2.A y B-2.B se muestra las formaciones geolégicas sobre las que
se localizan las ZODMES vy la geologia del tramo vial a mejorar. A continuacion se
describen las formaciones encontradas:



Deposito De Llanura Aluvial (Q2-lla): Estas llanuras de inundacion son
unidades de desborde que se han formado durante prolongados regimenes
pluviométricos, que permiten la saturacion de los rios y la ruptura de sus
cauces inundando las zonas laterales més alejadas presentando topografias
casi planas, al mismo nivel de los depdsitos actuales de los rios, con
extensiones casi simétricas a lado y lado de los cauces, compuestas en su
mayoria por materiales finos de tamafio de particula limo-arcilla; basicamente
estan ubicados en la zona fisiografica de sabana relacionados directamente
con los rios principales.

Formacion Caja (Tc) — ZODMES 2: El nombre de la formacion es
determinado por Valencia en 1938 (Van der Hammen 1960), cuya base esta
constituida por arcillolitas y limolitas rojas que presentan intercalacion con
areniscas arcillosas y rojas de grano fino a medio junto con conglomerados
de cuarzo areniscas y chert de hasta 1 m de espesor. Su techo presenta
conglomerados que se van progresivamente haciendo mas gruesos hasta
llegar a 30 cm de diametro aproximados. La Formacion Caja es observada a
lo largo del corredor vial en el margen izquierdo y presenta intercalaciones
de arenitas localmente conglomeraticas, lodolitas y arcillolitas. La localidad
tipo de la Formacion Caja se localiza en el rio Caja, al Norte de Tauramena.

Deposito Coluvio — Aluvial Antiguo (Q1-Ca): Arena gravosa con cantos de
hasta 15 cm, elongados, sub redondeados con vetas de cuarzo y 6xidos de
hierro. Se ubican desde el sureste del Municipio de Paratebueno hasta el
noreste de Barranca de Upia, bordeando la Mesa de San Pedro a orillas del
rio Upia. La diferencia de este depdsito con la unidad Q2-Ca descrita para la
plancha 248 y 249 de INGEOMINAS, se debe a las observaciones en
imagenes satelitales y modelos digitales de terreno, en los cuales se
evidencian diferentes pulsos de energia que producen distintos depdsitos,
dejando asi los recientes y subrecientes.

Terrazas Aluviales (Qt): Se encuentran en la parte central y final del area
de estudio, son depésitos clasto soportados, se componen de
conglomerados cuyos clastos superan los 15 cm de largo llegando a 80 cm,
subredondeados, subelongados. Los clastos estdn embebidos en una matriz
areno-limosa, mal consolidada, estas arenas son de tamafio grueso a fino,
cuarzosas, mal seleccionadas.
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