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RESUMEN

Este trabajo se centra en el analisis de las territorialidades que convergen actualmente
en el embalse de Tominé. Se utilizé una metodologia de enfoque mixto que incorpora
métodos de analisis cualitativo y cuantitativo integrados en tres fases que comprenden
la obtencion de resultados individuales, triangulacion y analisis conjugado.

Los resultados se analizaron desde las categorias de transformacion socioespacial,
entendida como los cambios fisicos y sociales del territorio, alineados con regimenes
politicos, econdémicos y sociales imperantes. Territorialidad, como la apropiacion
material y simbolica del territorio, superpuesta en tiempo y espacio configurando un
escenario de multiterritorialidad inserto en la dindmica Territorializacion -
Desterritorializacion - Reterritorializacion (dindmica TDR). Territorio, como la
materializacion de logicas territorializadoras efectivadas por ejercicios asimétricos de
poder adelantados sobre bases socioecologicas que explican su materialidad y
simbolismo. Controversia, como la dinamica prolongada entre actores que ocupan
posiciones divergentes en el escenario territorial y cuya intensidad se manifiesta
espacialmente en funcidn de su relacionamiento.

Se encontr6 que el despliegue sucesivo de territorialidad ha provocado transformaciones
socioespaciales agrupadas en cuatro periodos durante los que las determinantes
sociohistdricas permanecieron relativamente estables. Asimismo los actores se agrupan
en tres tipologias dentro de las que comparten objetivos, pero ocupando posiciones
divergentes que explican la intensidad de sus controversias, las cuales guardan relacion
con el escenario de multiterritorialidad configurado por la superposicion de las
territorialidades.

Se evidencio que las estrategias empleadas por los actores en el desarrollo de sus roles
son la expresion material y simbdlica de sus territorialidades, las cuales se superponen
en tiempo y espacio configurando un escenario de multiterritorialidad que refleja las
controversias asociadas a la dindmica TDR.

Palabras clave: Embalse de Tominé, Territorio, (Multi)territorialidad,
Transformaciones socioespaciales, Dindmica TDR, Controversias.
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1  INTRODUCCION

El emplazamiento de una gran obra de ingenieria provoca en el territorio donde se ubica,
dinamicas generalmente asociadas a fendémenos simultaneos de desterritorializacion y
reterritorializacion, trasversales a los actores involucrados, quienes inician una
competencia por la (re)construccion de territorio mediante ejercicios asimétricos de
poder, y la materializacion de sus estrategias territorializadoras.

Tal es el caso de los actores que convergen el embalse de Tominé; un cuerpo de agua
artificial construido entre 1960 y 1967 a 55 km al nororiente de Bogotd, en los
municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé cuya actancia, entendida como agencia
ejercida por una permanencia material, ha favorecido la aparicion de multiples
territorialidades en constante tension por la apropiacion material y simbolica del
territorio.

Si bien el embalse de Tominé se ha estudiado desde diversas ciencias, son escasos los
abordajes geograficos, lo que ha propiciado la formacidon de una percepcion colectiva
dicotomica que concibe al embalse y su dinamica, como un ejercicio de poder
geopolitico ostentado por un grupo de actores hegemonicos y desplegado
exclusivamente sobre una poblacion precarizada y desposeida de poder y significancia
politica: Guatavita, sin reconocer que simultaneamente convergen en el embalse
multiples actores institucionales, sociales y privados que, en desarrollo de sus funciones,
adelantan sus propios ejercicios de territorialidad mediante el despliegue asimétrico de
poder en constante tension por la efectivizacion de sus estrategias territorializadoras.

Asi las cosas, este trabajo analiza las territorialidades que convergen actualmente en el
embalse de Tominé, que se encuentran asociadas a la ocurrencia simultanea y sucesiva
de fendmenos de Territorializacion, Desterritorializacion y Reterritorializacion (TDR),
inicialmente provocados por la construccion del embalse, pero que continuaron en el
tiempo y espacio por los ejercicios de apropiacion material y simbolica adelantados por
los actores en busca de la materializacion de su territorialidad.

Para ello, se emplea una metodologia de enfoque mixto con predominancia cualitativa,
que emplea los métodos de analisis cualitativo documental de publicaciones académicas,
noticias de prensa, infografias, procesos judiciales y publicaciones en redes sociales
(entre otros), generados en el periodo 1950-2020, el analisis cuantitativo multitemporal
de 16 planchas de cartografia base historica escala 1:10.000 de los periodos 1950y 1975
y de 32 imagenes satelitales multiespectrales de los satélites Landsat 5, Landsat 7 y
Landsat 8 de los anos 1985 a 2020, consumidas a través de la plataforma Google Earth
Engine, y el anélisis cualitativo de 20 entrevistas, 2 talleres de cartografia participativa
y seis recorridos de observacion no participante, realizados entre 2018 y 2020, validando



los resultados individuales obtenidos, bajo los criterios de la triangulacion metodologica
propuestos por Arias (2000).

A la vez, los resultados triangulados de la caracterizacion de actores y el establecimiento
de las territorialidades y las controversias territoriales se analizaron empleando las
herramientas del software MACTOR para la interpretacion de las influencias y
dependencias entre actores, sus relaciones directas e indirectas, sus posiciones valoradas
y sus divergencias directas e indirectas de intensidades débiles y fuertes. Asimismo se
utiliz6 un software SIG para la generacion del mapa de territorialidades y
multiterritorialidad mediante la interpola los resultados validados de la caracterizacion,;
aproximacion grafica a la espacialidad de las territorialidades desplegadas por los
actores involucrados y al comportamiento espacial del escenario de multiterritorialidad.

Los resultados obtenidos se analizan desde los enfoques tedrico-conceptuales
propuestos por Haesbaert (2013), Saquet (2015), Montafiez y Delgado (1997), Raffstein
(2015), Redd (2008) y Moraes (2018), quienes han abordado el estudio del territorio y
la territorialidad a partir de su relacion con la dinamica TDR, concibiendo la
territorialidad como un ejercicio de apropiacion material y simbolica del territorio, que
se superpone en tiempo y espacio configurando un escenario de multiterritorialidad
caracterizado por la tension y el conflicto y materializado en forma de controversias
sostenidas en el tiempo entre los actores involucrados, como reflejo de los eventos
sucesivos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion.

El contenido del documento se desarrolla en siete secciones, asi: Primera: corresponde
al planteamiento del problema de investigacion, realizando una descripcion del objeto
de estudio a partir de sus antecedentes. Posteriormente se formula el problema y se
establece la delimitacion espacial y temporal de la investigacion. Segunda: plantea la
justificacion y pertinencia de la investigacion. Tercero: establece el objetivo general y
los objetivos especificos. Cuarto: presenta el marco teorico y estado del arte, realizando
un recorrido por los principales abordajes tedricos de los conceptos de espacio
geografico, territorio, (multi)territorialidad, dindmica TDR, la dicotomia actor-agente,
redes, movilidad y poder, y el concepto de controversia geografica. La seccion finaliza
con el inventario de las trabajos e investigaciones que han estudiado aspectos especificos
del embalse de Tominé desde distintos enfoques disciplinares desde la ingenieria, hasta
la sociologia y la ciencia geografica. Las secciones seis y siete corresponden
respectivamente a la propuesta metodoldgica y los resultados y analisis segun los
parametros antes descritos. Finalmente la seccion ocho presenta las conclusiones de la
investigacion.
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2  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1  Descripcion

El emplazamiento de una gran obra de ingenieria como un embalse, desencadena en el
espacio donde se localiza, dindmicas diversas que se caracterizan principalmente por la
interrupcion en la continuidad de la actividad espacial (Massey, 1995), favoreciendo en
la mayoria de los casos, la aparicién de fenomenos desterritorializadores (Gomez G. ,
1998). Simultdneamente se inician procesos de (re)territorializacion fisica e imaginaria,
condicionados por el modo en el que dicho emplazamiento altera la actividad de los
actores involucrados, y por la forma en la que estos reaccionan y asimilan el fendmeno
(Aliste, 2014).

Por su parte, la convergencia de distintas visiones de territorio favorece la construccion
de territorialidades divergentes, lo que configura un escenario de multiterritorialidad
soportado en estrategias de (re)territorializacion que suelen oponerse al despliegue de
poder para dictar control, desencadenando tensiones asociadas a la competencia de los
actores por la apropiacion y construccion material del territorio (Gomez G. , 1998).

Tal es el caso de los actores que convergen actualmente en el embalse de Tominé; un
cuerpo de agua artificial localizado a 55 km al nororiente de Bogota, emplazado en la
cuenca baja del valle del rio Siecha (o Tominé), cuya construccion iniciéo en 1960
inundando las tierras planas de los municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé, y que
desde su emplazamiento, ha sido el objeto de controversias asociadas a la ocurrencia de
fenémenos de Territorializacion, Desterritorializacion y Reterritorializacion (dindmica
TDR), determinando la existencia dinamica, sucesiva, simultanea y superpuesta de
multiples territorialidades configurando un escenario de multiterritorialidad.

2.2 Antecedentes del problema

A continuacion, se describen de forma general los eventos geohistoricos y las principales
trasformaciones socioespaciales que contextualizan la problematica descrita.

Debido a la creciente demanda energética de Bogota, y atendiendo a la funcion de
proveer energia eléctrica a la ciudad, que desde 1896 fue encargada a la empresa de
Energia Eléctrica de Bogot4 - EEEB! (después Empresa de Energia de Bogot4 - EEB,
actualmente Grupo Energia Bogotd - GEB), la EEEB inici6 en 1959 las gestiones para
construir el embalse de Tominé, una obra hidraulica multiproposito de gran magnitud

! Desde 1960, la empresa ha cambiado su nombre tres veces. Entre 1958 y 1964 se denomind Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota (EEEB), entre 1965 y 2015 se denominé Empresa de Energia de Bogota
(EEB). Finalmente, a partir de 2016 se denomina Grupo Energia Bogota (GEB). En la presente
investigacion se utiliza el nombre que tuvo la empresa durante cada periodo.
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que generaria energia eléctrica suficiente para satisfacer la demanda de la capital (UEC,
2000).

Por su ubicacién y su topografia, el area idonea para construir este embalse fue valle del
rio Siecha, conformado por las tierras planas de los municipios de Guasca, Sesquilé y
Guatavita y que albergaba ademas el casco urbano de este ultimo. La obra, a cargo de la
firma Olarte, Ospina, Arias y Payan - OLAP ingenieria, inici6 en 1960 la construccion
del muro de presa Sesquilé y la casa de maquinas, que permitirian el represamiento de
las aguas del rio Siecha para la generacion de energia eléctrica (MAVDT, 2008).

Simultaneamente la EEEB adquiri6 los terrenos necesarios mediante compraventa,
adjudicacion y expropiacion, esta ultima fue posible gracias a que en 1953 se declararon
de utilidad publica las obras que realizara la empresa para garantizar el servicio. La
construccion del muro de presa Sesquilé finalizé en 1962, iniciando la fase de llenado y
la construccion del “pueblo nuevo” de Guatavita que seria inundado y cuyo disefio, por
solicitud del consejo de Guatavita, estuvo a cargo de la firma Llorente y Ponce de Le6n
(UEC, 2000). El pueblo nuevo se ubicaria al noreste del sitio donde fue fundado en 1593,
esto como resultado de las negociaciones entre el gobierno de Guatavita y la empresa,
que durante un tiempo considero la posibilidad de construir un muro de contencion
alrededor del casco urbano para conservar su ubicacion original (Santos , 2013).

Con el aumento del nivel del agua y el inconformismo generalizado, el 18 de agosto de
1967, la poblacion de Guatavita comenzd a mudarse a las casas nuevas, y lo que en
principio fueron quejas, se convirtid en desasosiego tanto para los campesinos que no
entendian por qué tanto lujo, como para los turistas que no entendian por qué un lugar
con aires de villa europea seria llenado de campesinos. Articulos publicados prensa
nacional con ocasion del primer trasteo indicaron que el nuevo pueblo era muy lujoso,
y que los turistas que visitaban la nueva Guatavita no ocultaban su extrafieza al ver llegar
camiones cargados con los enseres de los nuevos residentes (UEC, 2000).

El desconcierto de los locales controvertia con la vision estructuralista de los foraneos,
quienes resaltaban el progreso que traeria la construccion del embalse, afirmando que
este implicaria beneficios econdémicos por la afluencia de turistas que a su vez
enriquecerian la cultura estdtica y primitiva de sus moradores, gracias a la continua
interaccion con la civilizacion del progreso, en medio de un clima agradable y bellos
alrededores (PUJ, 1963).

Dicho sentir no era generalizado, pues otros sectores de la opinion publica manifestaban
que la nueva poblacion no era para los campesinos, pues el lugar se habia convertido en
un centro de exhibicionismo turistico opuesto a la vida campesina, en donde las personas
de campo “chillaban” entre el monton de turistas que abundaban los domingos y que
veian maravillados las nuevas casas sin huerto ni corral (El Espectador, 1967).
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Asi, lo que otrora fueran terrenos dedicados a actividades agropecuarias, por influencia
del embalse se trasformaron en atractivos turisticos, abriendo la puerta a nuevas
posibilidades econémicas, pero fragmentando a la poblacioén que en el pasado reciente
habian encarnado colectivamente a un mismo actor, pero que ahora entraban en tension
por el despliegue de ejercicios individuales de territorializacion.

Por su parte, la creacion en 1967 de la empresa de Interconexion Eléctrica S.A (ISA) y
la construccion del sistema de interconexion eléctrica nacional en los afios 70, de la cual
no hizo parte el embalse de Tominé (Hurtado, 2014) que se construy6 con el proposito
principal de generar de energia eléctrica, provocaron que la empresa perdiera interés en
el proyecto, abandonando su propio territorio e iniciando un periodo de desgobierno?,
pues sin quien ejerciera vigilancia y control sobre el embalse, algunos sectores de la
poblacidon recién desterritorializada por la inundacion, vieron la oportunidad de
(re)territorializar el territorio que habian dejado de ser controlado por la EEB.

Los recién formados grupos de lecheros, pescadores, lancheros y operadores turisticos
entre otros hicieron uso intensivo de los recursos provistos por Tominé generando un
deterioro ambiental y social, pues los pobladores de las veredas riberefias competian
individualmente por materializar su logica (re)territorializadora, situacion evidenciada
en las riberas del embalse, en donde crecieron prominentes pastos irrigados por el
embalse, que diariamente eran visitadas por cientos de semovientes que bajaban desde
las veredas para alimentarse y beber agua, situacién que en un principio no molestaba a
los pescadores artesanales, que en ocasiones discutian con los lancheros que, al
movilizar turistas en botes con motor fuera de borda, agitaban las aguas entorpeciendo
las labores de pesca (Angel & Angel, 2013).

En poco tiempo, el estiércol de las vacas en contacto con el agua favorecio el crecimiento
y propagacion del buchon (Eichhornia crassipes); una planta acuética invasora que llego
a cubrir parte del embalsase afectando la calidad del liquido y dificultando la
navegabilidad y provocando mortandades de peces que impactaron a su vez las
actividades de los pescadores y operadores turisticos. El embalse, perjudicado por las
plantas flotantes en descomposicion, ya no era tan atractivo para los turistas, por lo que
los duefios de hoteles y restaurantes vieron disminuidos sus ingresos (Rodriguez, 2005).

La crisis ambiental alcanzo tales proporciones que en 2006 fue necesaria la intervencion
del ministerio de medio ambiente y de las corporaciones autdbnomas regionales de
Cundinamarca y el Guavio, las cuales exigieron a la EEB, implementar un Plan de

2 Termino propuesto para referirse al periodo trascurrido aproximadamente entre 1970 y 2006, durante el
cual los eventos trascurridos han sido vagamente relatados, y las pocas referencias encontradas dan cuenta
de un periodo marcado por la competencia por el espacio y la ausencia de sujetos u organizaciones que
vigilaran o contralara las actividades enmarcadas en dicha competencia.
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Manejo Ambiental (PMA) que garantizara la recuperacion de Tominé, siendo prioritaria
la remocion del buchon y el mejoramiento de la calidad del agua embalsada. En
cumplimiento de la directriz, la empresa utilizd un herbicida quimico que permitio
controlar la planta acuatica, pero que fue trasportado hasta el municipio de Sesquilé por
corrientes de aire que recorren el valle de sur a norte, afectando la salud respiratoria de
algunos habitantes y provocando nuevas mortandades de peces (MAVDT, 2008).

Superada la emergencia del Buchdn, en 2014 las Autoridades ambientales encontraron
responsables a los operadores turisticos, del deterioro ambiental del embalse por el
vertimiento de aceites lubricantes y combustibles entre otros, y de no contar con
permisos para desarrollar su actividad, motivo por el cual ordenaron el cierre temporal
de los clubes privados de pesca deportiva y navegacion, y del embarcadero en Guatavita,
sitio importante para la economia local, pues alli los turistas accedian a recorridos en
botes operados por los habitantes de la zona que desde 1970 habian encontrado en esta
actividad el sustento para sus familias, generando tensiones entre las partes. Asimismo,
la CAR ordend a la EEB instalar un cerramiento perimetral para restringir el libre
transito hasta el cuerpo de agua, generando controversias entre la empresa y los actores
sociales cuya economia dependia del uso del embalse (El Tiempo, 2014).

Este acontecimiento es percibido como un fenémeno simultaneo de desterritorializacion
y reterritorializacion, pues la pérdida de territorio experimentada por los actores que se
apropiaron material y simbdlicamente del embalse y que fueron retirados, contrasta con
el ejercicio de poder ostentado por las autoridades ambientales y la empresa, desplegado
para recobrar el control y efectivizar su estrategia territorializadora.

En 2018 el embalse era escenario de una nueva controversia suscitada por la
construccion de un mega parque ecoturistico alrededor del cuerpo de agua; el Parque
Regional Embalse de Tominé — PRET a cargo del Grupo Energia Bogotd — GEB. La
divergencia radicaba en que mientras algunos actores institucionales y privados
consideraban que el proyecto reactivaria el turismo en la zona (Rivera, 2019), los actores
sociales sostenian que el PRET afectaria considerablemente la dindmica socioambiental
del territorio (Guardiola, 2018). Asi, el embalse de Tominé se posiciona como un
actante’ interviniente en el escenario territorial donde han persistido las tensiones entre
actores por la apropiacion material y simbdlica de territorio, configurando un fendmeno
de multiterritorialidad producto de los eventos predios de Territorializacion,
Desterritorializacion y Reterritorializacion (dindmica TDR).

3La actancia es la accion o agencia ejercida por un actante; una permanencia material no humana que por
su caracter artificial es inconsciente de su existencia pero que es capaz de motivar las acciones y relaciones
de los actores humanos que convergen en el escenario territorial (Castro J. , 2008).
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2.3  Formulacion

A partir de lo anterior, la pregunta central de la presente investigacion es la siguiente:
(Como se construyen las territorialidades que convergen actualmente en el embalse de
Tominé?

2.4 Delimitacion espacial y temporal

El embalse de Tominé se localiza a 55 Km al noreste de la ciudad de Bogota, emplazado
a 2600 m.s.n.m, entre los municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé. Su espejo de agua
cubre un area de 3694 has, de las cuales el 62% se localizan en Guatavita, 32% en
Sesquilé, y 6% Guasca, ocupando respectivamente el 9.4%, el 8.4% y el 0.5% del area
de cada municipio. Junto con el antiguo casco urbano de Guatavita, siete veredas en los
tres municipios fueron parcialmente inundadas durante su llenado; Salinas en Sesquilé,
Santa Maria, Tominé de indios y Tominé de blancos en Guatavita y Santuario, Flores y
Santa Barbara en Guasca, las cuales corresponden al area de influencia directa del
proyecto. Por su parte, el area de influencia indirecta estd conformada por otras cinco
veredas; Chaleche y Montecillo en Guatavita, San Jos¢, Chaleche y Gobernador en
Sesquilé, que fueron afectadas por el proyecto en dos sentidos; primero sin que sus
propiedades fueran inundadas, vieron alteradas sus relaciones de colindancia al
convertirse en veredas riberefias del embalse, segundo: sin tener contacto con el agua,
atestiguaron las trasformaciones socioespaciales del territorio (MAVDT, 2008).

Asi, la delimitacion espacial de la investigacion corresponde al 4rea conformada por las
doce veredas que fueron total o parcialmente inundadas y que son contiguas al cuerpo
de agua, a saber: Salinas, San Jos¢, Chaleche y Gobernador en el municipio de Sesquilé;
Santa Maria, Tominé de indios, Tominé¢ de blancos, Chaleche y Montecillo en el
municipio de Guatavita; y Santuario, Flores y Santa Barbara en el municipio de Guasca
(Figura 1).

Por otra parte, la delimitacion temporal corresponde al periodo comprendido entre el
1959, afio en que se inicia la gestion predial para la construccion del embalse y el afio
2020, momento en que se suspende indefinidamente un proyecto formulado por la
alcaldia de Bogota para la construccion de un megaparque ecoturistico alrededor del
embalse de Tominé.

Asi, esta delimitacion espacio-tiempo puede considerarse un depositario geohistorico
del devenir que ha contribuido a la configuracion actual de las multiples territorialidades
presentes, fendmeno que se caracteriza por la existencia dindmica, sucesiva, simultanea
y superpuesta de distintas territorialidades y territorios sobre una misma area, fendémeno
que recibe el nombre de multiterritorialidad, y que es el resultado del “tiempo historico”;
los hechos historicos acumulados cronologicamente que son simultanea y
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sucesivamente causa y efecto de las configuraciones y trasformaciones socioespaciales;
un flujo dialéctico y continuo de comienzos y finales acumulativos en espacio y tiempo
(Saquet, 2015).
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3 JUSTIFICACION Y PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Justificacion

El estudio de los territorios parte del entendimiento de los problemas que surgen a partir
de su construccioén, pues son productos humanos indisociables de tiempo-espacio,
determinados por la materialidad y el simbolismo, siendo la territorialidad una
representacion fisica e inmaterial de los objetivos, intenciones, anhelos y afectos de los
actores que construyen territorio y que dotan a la territorialidad de un sentido politico-
ideoldgico. Las representaciones son multiples y elaboradas de manera no armoénica por
actores que perciben de distintas formas el espacio-tiempo-territorio y que buscan
efectivizar su territorialidad mediante la construccion (in)material de territorio. Asi, para
entender la territorialidad y sus légicas territorializadoras, es preciso conocer las
pluralidades, temporalidades, identidades y divergencias inmersas en los deseos de los
involucrados; componente fundamental del desarrollo de un territorio, pues abarca
siempre procesos politicos, econdmicos, ambientales, culturales, las relaciones e
interacciones entre los actores y la (in)materialidad de su territorialidad, siendo necesaria
su incorporacion en las discusiones y proyectos para el desarrollo de los pueblos (Saquet,
2015).

Para el caso del embalse de Tominé, el estudio de las territorialidades permite analizar
los procesos politicos, econdomicos, ambientales, culturales, las interacciones entre los
actores y la (in)materialidad de las l6gicas territorializadoras involucradas en el proceso
de construccion del territorio. Se espera que esta investigacion contribuya a la
construccion colectiva de un proyecto de desarrollo territorial a partir del
reconocimiento y entendimiento de sus territorialidades y divergencias, historicamente
caracterizadas por el despliegue asimétrico de poder para la apropiacion material y
simbolica del territorio, y por los ejercicios simultaneaos y sucesivos de (des/re)
territorializacion (dinamica TDR) que favorecen la superposicion espacial y temporal
de territorialidades, consolidando un escenario de multiterritorialidad.

3.2 Pertinencia de la investigacion

La presente investigacion analiza las territorialidades que convergen actualmente en el
embalse de Tominé a partir de la identificacion de las trasformaciones socioespaciales
provocadas por el ejercicio de territorialidad como impulsor de la dinamica TDR, la
caracterizacion de los actores involucrados y sus relaciones de influencia y dependencia
en desarrollo de sus roles y objetivos, y del establecimiento de la expresion material y
simbdlica de sus territorialidades y su relacién con las controversias territoriales.

Respecto al embalse de Tominé como objeto de estudio, son escasos los abordajes
desarrollados desde la ciencia geografica. Destaca el hecho de que ninguna de las
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investigaciones realizadas se ha planteado desde el enfoque de la territorialidad, a la vez
que la produccion académica mas amplia se ha aportado desde los campos de estudio de
la sociologia, la arquitectura, el urbanismo y la ecologia (principalmente), a partir de los
cuales se expone a Tominé como un escenario en el que convergen exclusivamente dos
actores; uno hegemonico que ostenta, ejerce y despliega poder de forma absoluta y
unilateral sobre otro precarizado, despojado y desprovisto de poder y significancia
politica.

Se observa ademas en los abordajes académicos consultados, la predominancia de la
idea que posterior a la construccion del embalse, el escenario territorial ha permanecido
inmoévil, por lo que no se han materializado nuevas transformaciones socioespaciales,
no se han involucrado nuevos actores ni han acontecido nuevos procesos de
territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion, al mismo tiempo que la
mayoria de las investigaciones realizadas presentan la dinamica territorial iunicamente
desde el punto de vista de los habitantes del casco urbano de Guatavita la nueva, por lo
tanto, esta investigacion también busca retratar la amplitud espacial, temporal, material
y simbdlica del fendmeno y la diversidad de actores involucrados .
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4 OBJETIVOS
4.1 General

Analizar las territorialidades que convergen actualmente en el embalse de Tominé

4.2 Especificos

e Identificar las transformaciones socioespaciales ocurridas entre 1959 y 2020 en
el valle del rio Siecha, por la construccion del embalse de Tominég.

e C(Caracterizar a los actores que convergen actualmente en el embalse de Tominé.

e [Establecer las territorialidades y las controversias territoriales presentes
actualmente en el embalse de Tominé.
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5 MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

5.1 Marco Teorico

La construccion del presente marco teorico se basa en el andlisis de los conceptos que
permiten abordar el fenomeno de la multiterritorialidad, entendido como el conjunto de
territorialidades simultaneas y superpuestas sobre un mismo territorio (Saquet, 2015).

Asi, es necesario aproximarse a los conceptos de espacio geografico, territorio,
territorialidad, desterritorializacion, actor, agencia, red y poder entre otros, propuestos
por los principales autores, sin ahondar en los clasicos debates dicotomicos (pe: espacio-
territorio), sino desplegando una gama de abordajes no solo desde la ciencia y teoria
geografica y sus diferentes vertientes, sino aludiendo ademas a las interpretaciones que
otras ciencias y disciplinas como la economia, la antropologia y la filosofia, le han dado
a la cuestion geografica, finalizando con la adopcion de un enfoque que guiara tanto el
desarrollo metodoldgico como la interpretacion de resultados. De igual forma se indaga
sobre el concepto de controversia desde el punto de vista geografico, y su relacion con
el fenomeno de la multiterritorialidad.

5.1.1 Espacio Geografico

Espacio geografico es uno de los conceptos més estudiados y debatidos en geografia, y
tanto su interpretacion como su enfoque han sido constantemente reformulados. A
continuacion, se hace un breve recorrido por los principales abordajes geograficos desde
los que se ha analizado el concepto, iniciando por las interpretaciones geomorfoldgicas
formuladas desde la geografia fisica, hasta aquellas méas historico-criticas en las que al
espacio geografico se le reconoce como un como producto social, indivisible del tiempo
y del territorio.

La incursion de los fundamentos naturalistas en el pensamiento geografico de mediados
del siglo XIX e inicios del siglo XX, determino el desarrollo de la etapa moderna de la
geografia, cuyo objetivo fue el analisis del entorno fisico en relacion con las condiciones
determinadas o posibles para el desarrollo humano, pero sin profundizar en el andlisis
sobre los modos de relacionamiento hombre-naturaleza. Durante este periodo, e
influenciado por el pensamiento determinista, destacan los aportes de Ratzel, que
concebia el espacio geografico como un escenario inmovil, inmutable y situado en la
misma localizacion, en donde las leyes naturales aniquilaban la aparente libertad del
hombre (Ratzel, 1914).

De mediados del siglo XIX, y bajo el mismo enfoque determinista, destaca la acepcion
propuesta por Tricart (1969), en la que el espacio geografico es entendido como la
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epidermis de la tierra, escenario inmoévil y permanente de las relaciones sociales, y por
lo tanto desprovisto de significado y significancia sociopolitica.

Casi simultaneamente surgieron interpretaciones mas posibilistas del mismo concepto;
para autores como Reclus, o De La Blanche, el espacio dejo de ser sinonimo de algo
meramente fisico. Para Reclus por ejemplo, el espacio se convirtié en el resultado de la
accion combinada de las personas que construyen espacio mediante la materializacién
de acciones voluntarias que lo modifican. El apartamiento del determinismo natural
continu6 con De La Blanche, quien reconocid el papel de la libertad humana en relacion
con las condiciones del medio fisico, considerando al medio natural como proveedor de
posibilidades para las sociedades, enfocandose en la region como categoria geografica,
que a mediados del siglo XX logrd posicionarse como objeto dominante en la geografia
(Vargas G. , 2012).

Si bien el enfoque regional del espacio geografico considerd las relaciones entre el
medio natural y el hombre, es evidente la existencia de un abordaje predominantemente
dicotomico, brecha que, desde los postulados de la ecologia humana, autores como Sorre
o Troll, intentaron aminorar. Destaca el aporte de Sorre, quien introdujo el concepto de
“habitad” como categoria de andlisis del espacio, entendiéndolo como la morada del
hombre, habitada, organizada y trasformada comunitariamente, construida por las
relaciones del hombre con el entorno (Sorre, 1943), concepto que afnos después seria
retomado por Troll quien, influenciado por los estudios soviéticos sobre el paisaje,
utilizd el término “ecologia del paisaje”, para referirse al espacio como punto de
encuentro de paisajes visibles e invisibles, interrelacionados por la accion humana que
destruye, transforma, modifica y construye nuevos pasajes (Troll, 1950). A partir de ese
punto, y enriquecido por los abordajes que lo precedieron, el espacio se empez6 a
analizar desde el enfoque cultural, mas precisamente desde el enfoque que el gedgrafo
estadounidense Carl Sauer denominé geografia cultural, mediante la cual el espacio se
acerco al enfoque de la geografia humana, tomando distancia de la geografia fisica.

Sauer afirmaba que era indispensable estudiar la especificidad de las diferentes areas
culturales, describiendo en la medida de lo posible, los rasgos visibles y evolucion en el
tiempo y en el espacio (Sauer, 1963). Para Sauer, la cultura era una realidad superior
que se imponia al individuo, quien poco podia hacer para modificarla, asi, la geografia
cultural se ocuparia del estudio de las actividades humanas que no dependen de
estimulos fisicos, sino de los habitos adquiridos que constituyen la cultura y que se
materializan a través de las conductas de los grupos humanos que convergen en el
espacio geografico (Vargas, 2012).

Dentro de los aportes mas importantes del abordaje cultural sobre espacio geografico
destaca en primer lugar, que este abrid la puerta a la concepcion del espacio como

21



construccion cultural, y en consecuencia, social, y en segundo lugar, que
tangencialmente incorpor6 la dimension temporal en la construccion del espacio, siendo
este ultimo, un postulados que seran ampliamente estudiado y difundido por gedgrafos
marxistas en Estados Unidos y América Latina (principalmente), a partir de la década
del 70, y que se apoyarian en conceptos como tiempo, estacionalidad, poder, lugar,
sistemas, ambiente, posesion y globalizacion, para explicar las nuevas acepciones del
espacio geografico hasta, casi desdibujar sus limites tedrico-conceptuales con la nocion
de territorio, la cual se abordaré en el numeral siguiente.

A nivel mundial uno de los gedgrafos que mas ha estudiado el espacio geografico es
David Harvey. Su produccion académica y teorica notoriamente influenciada por
Lefebvre, ha explicado la cuestion del espacio desde diferentes puntos de vista sin
embargo, siempre ha existido consenso en sus distintos postulados en cuanto a que, por
un lado, no es posible describir el espacio sin acudir a la nociéon de tiempo, espacio-
tiempo o espaciotemporalidad, la cual no es politicamente neutra, sino que esta carga de
intencionalidad mediada por las relaciones de poder entre actores que convergen en el
espacio, cada uno con multiples tiempos y espacios en constante tension determinados
por los flujos el capital, y en segundo lugar, que el abordaje del espacio es indivisible
del lugar y el ambiente, por lo que la geografia debe entenderse a si misma desde estos
tres conceptos que, interrelacionados, permiten abordar cualquier fenémeno geografico
(Harvey, 1994).

Alineado con los aportes conceptuales en los que el espacio es considerado una
confluencia de factores humanos y no humanos, Soja define el espacio geografico como
un proceso derivado de dinamicas sociales; constituye la esencia de la espacialidad de
la vida social, participando activamente en los sistemas de interaccion, y consolidandose
como el producto de la instrumentalidad del espacio/poder/saber, que provee las bases
para espacializar y temporalizar el funcionamiento del poder (Soja, 1989).

En América Latina la produccion de teoria geografica en cuanto al espacio no se ha
quedado rezagada. Solo por mencionar algunos casos, los gedgrafos brasileros Milton
Santos y Marcos Aurelio Saquet, y el gedgrafo Colombiano Ovidio Delgado, han
formulado posturas propias respecto a lo que el espacio geografico implica, postulados
que han tenido amplia difusion y que han contribuido a la consolidacién de una vision
de espacio geografico erigida desde el sur global.

Asi, el espacio geografico es concebido por Milton Santos como un conjunto
indisociable de sistemas de objetos y sistemas de acciones, en donde uno no puede
ocurrir sin el otro (construccion historica del espacio). Agrega Santos que el espacio es
un sistema de objetos cada vez mads artificiales, provocados por sistemas de acciones
igualmente imbuidas de artificialidad, y cada vez mas tendientes a fines extrafos al lugar
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y a sus habitantes. De igual modo los objetos del espacio contemporaneo no son
colecciones sino sistemas que surgen a partir de un comando unico y que parecen
dotados de una intencionalidad mercantil o simbolica. En este sentido, el concepto de
tiempo es indivisible del espacio geografico, pues conforman la dimension temporal del
espacio geografico, que estd por medios técnicos, cientificos e informacionales que
actuan sobre el espacio, influenciando la productividad espacial horizontal y la
verticalidad hegemonica del capital (Santos M. , 2000).

Por su parte, Montaiez y Delgado (1998) indican que en el espacio-tiempo construido
socialmente concurren y se sobreponen distintas territorialidades multiescalares con
intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales diferentes,
que generan relaciones de complementacion, cooperacion o conflicto.

Finalmente la propuesta historico-critica del brasilero Marcos Aurelio Saquet, establece
que el espacio es indivisible del tiempo y del territorio, conformando la unicidad tiempo-
espacio-territorio, en la que el tiempo se manifiesta de dos formas distintas pero
complementarias: el tiempo de las coexistencias, asociado a procesos simultdneos y
homogéneos en el espacio, y el tiempo histdrico, asociado a la acumulacién de
comienzos y finales. Por este motivo es necesario considerar la relacion diacrdnica-
sincronica y la relacién pasado-presente-futuro, formada por procesos dialécticos que
coexisten y se superponen, denominados transtemporalidades del espacio (Saquet,
2015).

Para el desarrollo de la presente investigacion, el concepto de espacio geografico esta
alineado con las propuestas de Montafiez y Delgado, y Saquet, esto es, espacio
socialmente construido, indivisible del tiempo y territorio, donde convergen
territorialidades multiescalares generando relaciones mayormente conflictivas que
conjuntamente determinan la existencia del fenomeno de multiterritorialidad.

5.1.2 Territorio

Si bien el concepto de territorio se emplea con frecuencia en las producciones
académicas y cientificas de diferentes disciplinas, sus principales abordajes han surgido
desde la ciencia geografica, pese a esto, segin Vargas (2012), el concepto se ha
empleado en los diferentes estudios geograficos de forma descuidada y ligera, debido
en gran medida a que en algunas de las principales corrientes tedricas de la geografia, el
concepto de territorio se encuentra ligado al enfoque tematico de la geografia regional.

A continuacion, se abordan los aportes teodrico-conceptuales de los principales autores
que han estudiado el territorio, iniciando por las acepciones mas alineadas con los
principios de la geografia regional, en las que hay un limite tedrico difuso entre el
territorio y otras categorias de analisis (como el espacio geografico), hasta posturas mas
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alineadas con la geografia critica, que conciben al territorio como indivisible (pero
diferente) del espacio-tiempo, producto de las relaciones asimétricas de poder.

Una de las acepciones mas tradicionales del territorio, e indistinguible de la definicion
“Tricartiana” de espacio, es la de territorio como sindnimo de recurso natural, abrigo y
escenario de grupos sociales subalternizados que se movilizan dentro de un espacio
desprovisto de significancia politica y social (Gottman, 1973).

Tomando distancia de estas acepciones, en Sack (1986) el territorio adquiere un sentido
politico; se observa en su obra “territorialidad humana”, que el territorio es consecuencia
del espacio controlado materialmente por un poder (estatal) que regula el flujo de
personas, materias y capital, propiciando las transformaciones socioespaciales.

De igual forma, como elemento clave de la geopolitica de un estado-nacion, Montaiez
y Delgado (1998) indican que el andlisis del territorio es indispensable para la
comprension de la formacion de relaciones socioespaciales, las cuales deben ser
estudiadas reconociendo que toda relacion social ocurre en el territorio y se expresa
como territorialidad, siendo el primero el escenario de las relaciones sociales, y no
solamente el marco espacial que delimita un dominio. El territorio a su vez es un espacio
de poder, de gestion y de dominio ejercido multiescalarmente, una construccion social
a partir de dindmicas con capacidad real y potencial para crear, recrear y apropiar
territorios moviles, mutables y desequilibrados inmersos en una realidad geosocial en
constante reorganizacion, en la que el sentido de pertenencia e identidad se expresa
como territorialidad; las multiples territorialidades y las multiples lealtades se
sobreponen sobre un mismo territorio, indicando ademés que el territorio es una
expresion de la espacializacion del poder y de las relaciones de cooperacion o de
conflicto que de ella se derivan.

Por su parte, en Geiger (1996), el territorio es una extension terrestre delimitada,
escenario de relaciones de poder entre actores. Contiene limites, soberania, propiedad,
apropiacion, disciplina, vigilancia, jurisdiccion y trasmite la idea de cerramiento,
relacionado con la idea de dominio sobre el espacio.

Pese a la vision de territorio como manifestacion de poder estatal, se reconoce que no
solo el estado ejerce poder, sino que este es ostentado de manera asimétrica y
multiescalar por los propietarios de la tierra, los habitantes de conjuntos residenciales, o
las empresas multinacionales (Andrade, 1996).

En un punto medio entre el territorio como una expresion del poder estatal, y el territorio
como un conjunto de micropoderes, destaca la acepcion de Massey (1995), quien indica
que este se construye mediante la actividad espacial de actores que operan
multiescalarmente; un conjunto formado por redes de relaciones y actividades, las
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conexiones espaciales y las localizaciones donde operan, y dado que esta actividad es
desigual y convergente en los espacios, la apropiacion de territorio y la creacion de
territorialidad generan una geografia del poder, caracterizada por la desigualdad, la
fragmentacion, la tension y el conflicto.

Bajo este mismo enfoque encontramos el abordaje de Santos (1997), quien se refiere al
territorio como un constructo de realidades basadas en horizontalidades y verticalidades;
las primeras asociadas a los dominios de continuidad de los lugares vecinos reunidos
por la proximidad espacial, las segundas corresponden a las relaciones entre espacios
distantes pero ligados por los procesos sociales en red. Asi, el territorio puede estar
formado una red de espacios continuos o discontinuos. Es preciso mencionar que,
notablemente influenciado por la escuela geografica francesa, los limites tedricos entre
espacio y territorio son difusos en Santos, llegando a hacer uso indistinto de ambos.

Asi, estos enfoques favorecieron la incorporacion de un sentido mas ideal y simbdlico a
la definicién de territorio y, por lo tanto, un sentido geograficamente mas simplificado.
Evidencia de esto es la incorporacion del pensamiento filosofico posestructuralista;
destaca la propuesta de Deleuze y Guattari (1997), para quienes el territorio es un
pensamiento y un deseo susceptible de ser materializado por el agenciamiento de los
actores sobre un espacio, articulando su contenido con su identidad.

El andlisis de las anteriores definiciones permite identificar una tendencia dicotomica
que tradicionalmente ha determinado dos debates conceptuales en cuanto a la acepcion
del territorio, el primero de ellos entre su caracter movil o inmovil, y el segundo, entre
su caracter material o simbdlico.

Para conciliar estas diferencias, autores como Haesbaert y Saquet, han involucrado la
dimension temporal al andlisis del territorio, entendiéndola como un aspecto inseparable
que explica el territorio simultdneamente desde las nociones de movilidad (flujos) e
inmovilidad (permanencias materiales), y desde las nociones de materialidad (base
natural) y de simbolismo (identidad territorial, o territorialidad).

Particularmente Haesbaert (2013) concibe el territorio como el producto combinado de
desterritorializacion y reterritorializacion; relaciones de poder sucesivas socialmente
construidas que favorecen las existencia de territorios no tienen una logica clara,
encontrandose inmersos en una especie de formacion incierta, definida como
“aglomerados territoriales”; espacios transicionales confusos en los que no se
materializa con claridad la territorialidad. Haesbaert resalta la importancia del
fundamento espaciotemporal en el estudio de cada territorio, ya que permite entender
como y cuando fue construido, qué superposiciones dictan el control sobre el espacio y
las bases ecoldgicas que explican en donde se ubican o tratan de ubicarse los actores
involucrados.
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Finalmente, Saquet (2015) percibe el territorio como producto de las sociedades que
habitan y se apropian del espacio en grados e intensidades variables, llegando incluso a
destruirlos junto con el espacio y las propias condiciones de vida; el territorio es
entonces el instrumento mediante el cual los actores se apropian del mundo,
destruyéndolo y reconstruyéndolo continua y simultaneamente, siendo el desarrollo
territorial una manera de vivir con la tierra y contra la tierra. El territorio es ambivalente,
tiene una doble faz (creacidon-destruccion) en la que se cristalizan las realidades
(in)materiales de los hombres que lo manipulan en todas sus relaciones de poder.

Asi, el desarrollo de esta investigacion se alinea con las acepciones de Massey y
Haesbaert, esto es, territorio producto de territorializacion-desterritorializacion a partir
de relaciones asimétricas de poder caracterizadas por la desigualdad, la tension y el
conflicto, conformado territorios confusos pero superpuestos en espacio-tiempo
(aglomerados territoriales), asentados en bases ecoldgicas que explican su materialidad
y simbolismo.

5.1.3 Territorialidad y Multiterritorialidad.

Segun Saquet (2015) existen cuatro perspectivas para abordar la territorialidad, una
predominantemente econdémica, planteada desde el materialismo historico y dialectico,
en la cual la territorialidad es producto de relaciones de produccion y de fuerzas
productivas (subordinacion y exploracion). Otra, materialista, propuesta desde el
enfoque geopolitico, en donde la territorialidad esté ligada a la soberania del estado, que
controla relaciones econdmicas, politicas y culturales. La tercera, fenomenoldgica, que
enfatiza sobre las dinamicas politicas y culturales y en donde la territorialidad
corresponde a las relaciones sociales centradas en percepciones, identidades y
representaciones, y la tltima, que cobro relevancia a partir de los afios 90, es construida
a partir de las discusiones sobre la sustentabilidad ambiental y desarrollo local, en donde
la territorialidad involucra procesos econdmicos y culturales, y diferentes formas de
apropiacion y uso del ambiente. A continuacion, se detallan algunas de las principales
propuestas teorico-conceptuales del concepto de (multi)territorialidad, tipificando cada
aporte en al menos una de las cuatro perspectivas propuestas por Saquet, para finalizar
por la que es considerada una de las definiciones mas completas del fenémeno de la
multiterritorialidad.

Como elemento clave de la geopolitica de los estados, Montafiez (1977) define la
territorialidad como el grado de control sobre un espacio geografico, ejercido
multiescalarmente por los actores gubernamentales. Del mismo modo, Correa (1996)
establece que la territorialidad corresponde al conjunto de practicas y expresiones
(materiales y/o simbolicas) que garantizan la apropiacion y permanencia de un agente
estatal, o un grupo de agentes (oficiales) en un determinado espacio geografico.
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Respecto a la territorialidad y las relaciones de poder ejercidas por actores no estatales,
Haesbaert (2013) establece que, producto de los territorios y las territorialidades que
convergen simultineamente, se configura un escenario material y simbolico, donde se
observan procesos simultaneos de dominacion y de apropiacion territorial. Asi, la
multiterritorialidad es la posibilidad de tener la experiencia simultanea y/o sucesiva de
diferentes territorios y territorialidades, forjada en la modernidad especialmente a través
de los ejercicios de poder.

Por otra lado, entre las propuestas conceptuales mas cercanas al abordaje
fenomenologico simbolico-identitario, destaca la de Montafiez & Delgado (1998), que
define la territorialidad como la apropiacion del territorio a partir de la identidad y la
afectividad espacial que se da por derecho, hecho o afectividad, y que a su vez
constituyente formas de defesa del territorio. La multiterritorialidad cobra vida cuando
se entiende que la superficie de la tierra esta recubierta de territorios que se sobreponen
y/o complementan, derivando en diversas formas de percepcion, valoracion y
apropiacion, es decir, de territorialidades que se manifiestan cambiantes y conflictivas,
a la vez que las lealtades al territorio nacen del grado de territorialidad, y sobre un mismo
territorio se pueden yuxtaponer las lealtades de diferentes actores.

Segun Haesbaert (2013), también se consolida el fendmeno de multiterritorialidad en un
sentido simbdlico, cuando sobre un territorio construido por multiples representaciones
e imaginarios colectivos, se superponen las territorialidades que los involucrados
experimentan y despliegan en funcion de esas imagenes territoriales, mas que de las
condiciones materiales que ese territorio incorpora.

Desde el enfoque del materialismo historico y dialectico, Soja (1989) establece que la
territorialidad se basa en la geografia del poder; la territorialidad segrega y
compartimenta la interaccion humana en flujos de personas, materiales y capital, las
dinamicas de presencia/ausencia y de inclusion/exclusion, y expresa manifestaciones de
poder como base de la espacializacion temporal del territorio.

Por su parte, Raffestein (2015) se refiere a la territorialidad como el arma con la que los
actores construyen el territorio mediante la apropiacion de la base material del espacio
y la conformacion de sistemas de relaciones asimétricas de poder a través de las que
actlian segin complejas temporalidades e intencionalidades. Bajo este mismo enfoque
se encuentra la acepcion de Mercedes Bresso (1982) quien, notablemente influenciada
por Marx y Lefebvre, define la territorialidad como intercambios de energia e
informacion entre actores que se apropian del espacio en distintas formas de relacion
hombre-naturaleza.

Tomando distancia de los cuatro enfoques propuestos por Saquet, Haesbaert (2013)
introduce dos nociones de (multi)territorialidad, una sucesiva que dependerd de un
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territorio fisico, y otra simultdnea, que puede presentarse sin un sustento o base material,
asi: la multiterritorialidad sucesiva se relaciona con el ejercicio de poder, lo encarnan
por ejemplo, algunas tribus indigenas en la frontera Brasil-Paraguay que se refugian
intermitentemente en resguardos delimitados por cada nacién a lado y lado de la
frontera, asi, las tribus territorializan sucesivamente a ambos lados sin reconocer el
poder soberano de las naciones ni los limites establecidos. En cuanto a la
multiterritorialidad simultdnea, podemos pensar en la propiedad de un latifundista que
nunca la visitd, y que no experimenta identidad con ella, interesaindose solamente en la
produccion. Es asi como puede existir una territorialidad sin territorio, es decir, un
campo de representaciones territoriales que los actores sociales portan consigo, incluso
por herencia histérica, como los judios y su “tierra prometida”, actuando en nombre de
esas representaciones, pudiendo no existir un territorio concreto (porque este ya ha sido
territorializado por otros). Asi, no se puede abordar el concepto de territorio sin esa base
material, pero si, el concepto de (multi)territorialidad sin materialidad. Tenemos aqui el
caso de las territorialidades sin territorio (Haesbaert, 2013).

Finalmente Saquet (2015), establece que la territorialidad incorpora relaciones de poder,
economicas, politicas, culturales, diferencias, identidades y representaciones;
apropiaciones, dominios, demarcaciones y controles; interacciones y redes; degradacion
y preservacion; practicas espacio-temporales y organizacion politica, que involucran las
apropiaciones, las técnicas y tecnologias, la preservacion, el manejo y las pertenencias;
relaciones, apropiaciones y practicas construidas y redefinidas en el tiempo, a partir de
la sintesis dentro de wuna sociabilidad-animalidad-espiritualidad cotidiana. La
multiterritorialidad se materializa en todos los niveles de la vida cotidiana,
experimentada concomitantemente con ritmos e intensidades distintas, percibida de
forma diferente por cada actor, sustantivada por las relaciones de poder.

Asi las cosas, en la presente investigacion se aborda el concepto de (multi)territorialidad
desde las propuestas de Raffstein y Haesbaert, esto es, territorialidad como estrategias
superpuestas de apropiacion de la base material y simbolica del territorio, acumuladas
en el tiempo y el espacio, construyendo relaciones asimétricas de poder en constante
tension, determinadas por intencionalidades que pueden presentarse incluso sin una base
material.

5.1.4 Dinamica Territorializacion-Desterritorializacion-Reterritorializacion

En general la ciencia geografica (y otras ciencias sociales), concibe la
desterritorializacion como un proceso ligado al territorio, referida no solo a su
destruccion o abandono, sino también a su precarizacidon sin embargo, para algunos
geografos contemporaneos como Haesbaert, tal definicion es tomada a la ligera, pues se
emplea sin haber definido previamente el territorio del que se estd hablando, asi, antes
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de afirmar que se presenta desterritorializacion de un espacio previamente
territorializado, es necesario entender que el territorio estd determinado por relaciones
de poder que influyen en la (re)construccion territorial. Dicho esto, se debe entender que
la desterritorializacion no es un fendémeno solitario en el que un actor hegemonico
arrebata el control territorial a otro, sino que es una dialéctica permanente entre
fendmenos simultaneos de desterritorializacion y reterritorializacion como resultado de
la pérdida o ganancia de control (Haesbaert, 2013).

Haesbaert (2013) también plantea que la desterritorializacion no es disociable de la
reterritorializacion, pues tiene una connotacidon tanto positiva como negativa; la
ganancia de control a costa de la desterritorializacion de otro es a la vez una oportunidad
de crear nuevo territorio, producto de la desterritorializacion. En este sentido, a
continuacion se abordan los conceptos de territorializacion, desterritorializacion y
reterritorializacion propuestos en su mayoria desde el sur global, en donde estos
fenomenos son entendidos como un proceso concomitante y no como dinamicas
individuales.

Para Montafiez & Delgado (1998), la desterritorializacion es la pérdida del territorio
derivada de conflictos de poder entre actores; por ejemplo, una empresa expande su
territorio a costa de la desterritorializacion total o parcial de otra. Esta discusion sobre
el grado de desterritorializacion es abordada Deleuze & Guattari (1997) cuando sefialan
que se distinguen dos tipos de desterritorializacion: una relativa y otra absoluta, asi, un
actor menos desterritorializado se reterritorializa sobre uno mas desterritorializado; la
desterritorializacion relativa se reterritorializa sobre una desterritorializacion absoluta.

Para ejemplificar su propuesta, Montafiez (1997) describié un espacio nacional donde
operan actores que ejercen poder y delimitan sus territorios sobre otros previamente
territorializados; organizaciones guerrilleras que se territorializan en el territorio estatal,
migrantes que se apropian de las periferias urbanas, o empresas multinacionales que
superponen su territorio al de los estados sin limitarse a las fronteras, son
manifestaciones de territorializacion y desterritorializacion, y por lo tanto, son fuente de
luchas de poder, demostrando que antes de ser fendmenos inconexos, la
territorializacion y la desterritorializacion son procesos simultdneos que ocurren de
forma generalizada.

De este modo, Saquet (2015) introduce el concepto de dinamica TDR para referirse a
procesos simultdneos y concomitantes de Territorializacion — Desterritorializacion -
Reterritorializacion, determinados por las relaciones de poder. Asi, en geografia se
identifican cuatro perspectivas de la desterritorializacion como parte del proceso TDR,
a saber: econdmica, politica, sociocultural y filosofica.
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Desde la perspectiva econdémica, los principales autores se expresan en un sentido mas
amplio y atemporal de la dialéctica territorializacion-desterritorializacion, inserta dentro
de las dinamicas globalizadoras del capitalismo. Marx y Engels incorporan este
concepto en su discurso sobre el capitalismo, cuando enfatizan en que la
desterritorializacion es la desposesion de los campesinos imposibilitados de acceder a
los medios de produccion (Marx & Engels, 1848). Igualmente, la desterritorializacion
es un elemento autodefinidor de los procesos de globalizacidon, por cuanto es un
fenomeno inherente a la practica capitalista (Latouche, 1994).

Otros ubican el surgimiento de esta discusion durante el periodo posfordista, producto
de la deslocalizacion de las empresas y una mayor flexibilidad del capital. A manera de
ejemplo, Haesbaert (2013) indica que una empresa puede, con relativa facilidad,
abandonar un territorio y entrar en un espacio geografico diferente, desencadenando un
proceso simultaneo de desterritorializacion experimentada por sus antiguos empleados,
pero de territorializacion del nuevo espacio, en el que eventualmente su agencia
determinard la conformacion de una nueva territorialidad, que podria o no, entrar en
conflicto con otras territorialidades preexistentes por el control territorial.

De la misma forma, producto de la movilidad a través de redes, la territorializacion se
construye en el movimiento y no solo en el asentamiento, al igual que la
desterritorializacion, comunmente vista como la intensificacion de la movilidad,
también se produce por la inmovilizacion, manifestando la ambivalencia de los procesos
de movilidad en la configuracion de la dindmica TDR (Saquet, 2015).

Asi, en la presente investigacion, los fenomenos relacionados con la dindmica TDR
seran analizados desde las perspectivas formuladas por Haesbaert y Saquet, seglin las
cuales la territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion son fendémenos
indivisibles, concomitantes y simultineos en tiempo y espacio, que, producto del
despliegue de poder para obtener el control territorial, se encuentran en constante tension
y conflicto.

5.1.5 Actor - accién y Agente — agencia.

El estudio los protagonistas de la construccion territorial abrid una discusion en la
ciencia geografica respecto al termino adecuado para referirse a estos; actor o agente.
Algunos autores indican que el término actor es insuficiente para describir a los
involucrados en la gestion territorial, proponiendo el término agente para referirse a
quienes ostentan poder y trasforman el territorio. A continuacidn, se revisan las
principales propuestas conceptuales al respecto, iniciando por los autores que utilizan
ambos términos de forma indistinta, hasta otros para quienes la agencia es exclusiva del
ejercicio de poder.
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El recorrido tedrico-conceptual inicia por Bourdieu (1987), para quien actor y agente
son sinénimos y se refieren de forma indistinta a los individuos u organizaciones que
participan socialmente del territorio, siendo (re)productores de practicas sociales, pero
aclarando que cuando tales (re)producciones se dan hacia el exterior del territorio, se
convierten en agentes. De igual modo Fernandez (2003), indica que actor es todo aquel
relacionado fuerte o débilmente con un territorio y al cual le es atribuible una
determinada accion.

Como protagonistas de la gobernanza territorial, los actores son todos aquellos
individuos o colectivos comunitarios, entes publicos y empresas privadas, usuarios del
territorio y de su base material, cuyos intereses estin centrados en la apropiacion
multiescalar del territorio, sean capaces o no de involucrarse en la toma de decisiones
(Reed, 2008).

En un punto medio entre una acepcion diferenciada para actor y agente, se encuentra la
propuesta conceptual de Costamagna & Larrea (2017), para quienes el actor no solo
participa de las practicas sociales, sino que ademas estd comprometido con el
mejoramiento de las condiciones de vida de quienes habitan el territorio, asumiendo una
condicion de lideres que operativizan y aceleran los cambios en la realidad social y
territorial.

Distanciado de esta acepcion, y notablemente influenciado por Milton Santos, Arocena
(1998) establece que el agente siempre involucra relaciones de poder, especificamente
un sistema de acciones-relaciones de poder variable, tipicamente ostentado por las elites
dirigentes y extra locales que tiene la capacidad de gestionar administrativa, econdémica
y politicamente el territorio. De igual forma Barreiro (1988) indica que el actor se define
por la escena donde actia, por su ubicacion en el escenario social, y no por las acciones
que toma, mientras que el agente esta ligado al sentido de la accion y el poder, en funcion
de determinados objetivos, generalmente alineados con la transformacion territorial.

Asi, surge el concepto de agencia para referirse a la accion del agente territorial, sin
embargo, son escasos los abordajes geograficos de este concepto. Al respecto, Delgado
(2006) propuso el concepto de agente humano, homologo a los agentes naturales que
modifican fisicamente del espacio. En este sentido, el agente humano se apropia del
espacio transforméandolo, implementando modos de relacionamiento hombre-naturaleza
propios de cada comunidad. Delgado indica también que el concepto de agente humano
proviene de la concepcion naturalista-anti determinista propuesta por Paul Vidal de La
Blache, de reconocer al hombre como un agente geografico capaz de trasformar la
naturaleza.

Asi, el andlisis de los protagonistas territoriales en esta investigacién incorpora las
propuestas de Redd, y Costamagra & Larrea, quienes conciben al actor como los
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individuos, colectivos, empresas privadas e instituciones publicas que se apropian
multiescalarmente del territorio mediante el uso de su base material y se consolidan
como catalizadores de los cambios en la realidad socio territorial.

5.1.6 Movilidad, Redes y Poder

Segun Haesbaert (2013) los factores que intervienen en la construccion de territorio son
variados, pero sin duda hay dos que son determinantes; la movilidad, entendida como
flujos (in)materiales a través de redes, y el poder, ejercido asimétrica y simultdneamente
por los actores que se apropian de la base material. A continuacion, se abordan de forma
general estos dos conceptos, importantes para el estudio y entendimiento de la
construccion de la experiencia de territorialidad desplegada sobre la base fisica y
simbolica del territorio.

Raffstein (1980), se refiere a la movilidad como un flujo (in)material a través de redes
igualmente (in)materiales compuestos por mallas y nodos; a escala general las mallas
cubren todo el espacio, pero a escala detallada, estan compuestas de redes pequefias,
conformadas por conjuntos de nodos interconectados multiescalarmente, que posibilitan
la movilidad dentro y fuera de los (multi)territorios.

Al respecto, autores como Haesbaert (2013) proponen los conceptos de zona (espacio),
flujo (movilidad) y polo (territorio) para describir las mallas; elementos que conforman
las redes y determinan territorialidades zonales o reticulares, convirtiendo la movilidad
en una cuestion prioritaria para el estudio de los territorios; el incremento de los flujos
ha intensificado la construccién de fenémenos de multiterritorialidad que tienen un
caracter tanto territorializador como desterritorializador; la movilidad adquiere un
sentido desterritorializador cuando posibilita la precarizacion de las condiciones de vida
equivalentes a un menor control sobre el territorio. Asimismo, en espacios inestables la
desterritorializacion esta relacionada con procesos de desidentificacion y perdida de
referentes simbolico-territoriales, reflejando una disminucién de control sobre el
espacio.

En cuanto al poder, los abordajes teorico-conceptuales son tan abundantes como
variados, sin embargo, son pocos los autores que desde la geografia han asociado el
concepto a las redes y la movilidad para explicar su papel en la construccion de territorio.
Es evidente que existe una tendencia generalizada a reconocer el poder como exclusivo
del estado y de clases hegemonicas, vinculando el territorio a las estructuras politico-
econodmicas dominantes, pero desconociendo que en ese espacio soberano coexisten
otros (micro)poderes involucrados en las relaciones sociales que propician la creacion
de micro territorios que (re)construyen el territorio y redistribuyen el poder (Haesbaert,
2013).
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Para Claval (1978) el poder significa relaciones y acciones de dominacién que
intervienen en los flujos de personas, material y capital a través de redes, siendo el poder
ejercido por todos con diferentes intensidades e intencionalidades. Lefebvre (1976) por
su parte, indica que el poder se materializa en forma de dominaciéon o apropiacion,
asumiendo que la ultima es mdas simbdlica. Asi, los grupos hegemodnicos se
territorializan mas por dominacion, mientras que los grupos subalternizados se
territorializan mas por apropiacion a un nivel simbdlico y vivencial denominado por el
mismo autor como espacio vivido.

Finalmente es preciso mencionar la propuesta de Paul-Michel Foucault, quien ha
teorizado sobre el poder, mayormente en relacion con el espacio. En su obra denominada
Nacimiento de la Biopolitica, Foucault (1978) distingue tres tipos de poder: el clésico,
referido al control que permite a un estado la construccién soberana de territorio
delimitado por fronteras donde este construye territorio de manera exclusiva mediante
su soberania, el disciplinario, ejercido por agentes estatales desplegado sobre los
individuos en lugares como carceles y hospitales (espacios disciplinarios), donde los
primeros controlan la produccion y los flujos de los segundos. El ultimo tipo de poder
es ejercido por los individuos que ocupan los espacios disciplinarios, quienes a su vez
ejercen micropoderes para controlar (micro)territorios aln si estar presentes, como en
los casos en los que un traficante, por ejemplo, controla desde la cércel el movimiento
de los flujos en su territorio a kilémetros de distancia. En Foucault, estos poderes no son
sucesivos sino simultdneos, apoyandose en el concepto de multiterritorialidad para
explicar que el ejercicio de poder coexiste en tiempo-espacio, siendo el territorio la
construccion social de quienes lo ejercen (el poder), movilizdndolo a través de redes,
siendo esta interpretacion la que guia la presente investigacion en cuanto al concepto de
poder se refiere.

De esta forma, es valido afirmar que las acepciones hasta ahora estudiadas cuentan con
numerosas relaciones teodricas que desdibujan los limites entre los abordajes
conceptuales propuestos por los autores que han estudiado la cuestion territorial. De
igual forma, pese a los evidentes vinculos onto-epistémicos entre los conceptos, es dificil
dimensionar la magnitud de tales relaciones. En este sentido, la Figura 2 ilustra las
relaciones de complementariedad tedrica en cuanto a la cuestion territorial; en el
diagrama propuesto, denominado “diagrama concepto - autor”, las circunferencias
representan los conceptos abordados, dentro de estas, a manera de indice, se enumeran
alfabéticamente los autores que abordaron el concepto. Las lineas direccionales (flechas)
representan las relaciones tedricas que apuntan hacia los conceptos en los cuales los
autores apoyaron su abordaje, y sobre estas, se muestra el indice del autor en el que se
observan tales relaciones.
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Figura 2. Diagrama concepto autor para los autores citados.
Fuente: Autor (2019).

5.1.7 La controversia

Si bien el concepto de controversia no se asocia con frecuencia al analisis de cuestiones
geograficas, durante las ltimas tres décadas la controversia se ha posicionado como un
enfoque tedrico metodologico transdisciplinar empleado para analizar dindmicas que
involucran actores humanos y/o no humanos en tension. Segiin Venturini (2010), la
controversia es una técnica de investigacion que incorpora los principales postulados de
la teoria actor-red ANT (Actor Network Theory, en inglés). A continuacidn, se examinan
los postulados tedricos con enfoque geografico de la controversia, propuestos por los
autores que la abordan en el marco de la ANT, entre los que destacan Bruno Latour,
Jhon Law, Michael Callon, Tommaso Venturini y Rubens Lima Moraes, aclarando que
si bien estos autores no asocian directamente la controversia con el andlisis de la
territorialidad, sus postulados con enfoque geografico aportan al estudio de la
multiterritorialidad.

Segun Venturini (2010), la controversia no necesariamente se refiere a un “conflicto
feroz” o a una situacion politizada, sino mas bien se relaciona con la predominancia de
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una incertidumbre compartida por quienes hacen parte del fendémeno. Més precisamente
Tommaso Venturini define la controversia como aquella dindmica sostenida en el
tiempo y el espacio en la que los actores discrepan, o mejor, se ponen de acuerdo sobre
su desacuerdo; las controversias comienzan cuando los involucrados descubren que sus
divergencias no pueden ignorarse, y finalizan cuando alcanzan un compromiso solido
para vivir juntos y conciliar sus diferencias; cualquier desencuentro desde el frio
consenso del desconocimiento reciproco hasta antes de alcanzar el consenso caliente del
acuerdo y de la alianza, se cataloga como controversia. Este postulado guarda evidentes
similitudes con los ‘“aglomerados territoriales” descritos por Haesbaert (2013),
correspondientes a aquellos arreglos espaciotemporales en que los actores despliegan su
territorialidad sin tener una logica territorializadora clara, generando tensiones por la
superposicion de sus ejercicios de apropiacion material y simbdlica en el marco de la
dindmica TDR.

A manera de ejemplo, este autor sefiala que el calentamiento global puede ser observado
con la lente de la controversia, pues comenz6 como una divergencia especializada entre
cientificos que debatian sobre la existencia del fendmeno climéatico, pero con el tiempo
crecid hasta involucrar numerosas disciplinas y sectores poblacionales diversos; toda
clase de actores manifestandose a favor y en contra, exponiendo sus argumentos y
puntos de vista encontrados, asi, la controversia se manifiesta cuando los sujetos/objetos
involucrados se posicionan en lados opuestos del “tablero de ajedrez territorial”
(Venturini, 2010).

Por su parte, respecto a la controversia como enfoque teorico para el andlisis de la
cuestion territorial, Latour (2007) indica que esta siempre involucra a diversos actores
humanos y no humanos, recursos naturales, bioldgicos, movimientos sociales, empresas,
e instituciones que ejercen poder con distinta intensidad. Asimismo las controversias
funcionan como un “foro hibrido”; una dindmica simultanea de conflicto y negociacion
que reconfigura el escenario territorial por la formacion de alianzas o la fragmentacion
de grupos que tienden a discrepar incluso sobre las propias divergencias, a la vez que su
expresion espacial tiene un caricter incremental; por su naturaleza sostenida en el
tiempo favorece la incorporacion de cada vez mas actores. En Ultimo término las
controversias son decididas por la distribucion del poder, pueden ser negociadas con
procedimientos democraticos, pero muchas veces implican estrategias de fuerza y
resistencia que movilizan importantes cantidades de recursos para preservar los limites
fisicos e intangibles establecidos, cuya defensa obedece a la identidad de los actores,
que se encuentran inmersos en la dindmica simultdnea y sucesiva de construccion,
deconstruccion, reconstruccion de identidad o, en palabras de Saquet, territorializacion,
desterritorializacion, reterritorializacion.
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En cuanto al enfoque geografico de la ANT, Law (1999) indica que esta se refiere a la
red de trabajo que conforman los actores mediante la cual movilizan materia, energia,
capital e informacion (entre otros) y que se extiende en tiempo y espacio para apropiar
la base material para la construccion de territorio. Dichas redes son dindmicas, pues
dependen de los flujos de los actores que las transitan y que dota al trabajo de un caracter
movil. Asi las cosas, la ANT es el trabajo movilizando en un determinado espacio-
tiempo.

Por su parte Callon (1989) indica que la ANT conceptualiza la dialéctica asociacion-
disociacion de actores y redes en conflicto; la red-actor no es reductible a un tinico actor
ni a una unica red, por cuanto las redes se componen de elementos heterogéneos
humanos y no humanos que se conectan y superponen en tiempo y espacio de forma
impredecible. En estos términos, los postulados de Venturini y Callon sobre las redes
superpuestas que materializan territorios heterogéneos conflictivos, se asemejan a los
abordajes de Haesbaert y Saquet sobre la multiterritorialidad como escenario conflictivo
por el despliegue de territorialidades superpuestas para la apropiacion material y
simbdlica del territorio.

Finalmente, entre los aportes desde el cono sur al enfoque geografico de la controversia
destaca el de Moraes (2018), quien concibe el territorio en donde se desarrolla una
controversia como arena de conflicto, en la que los involucrados despliegan sus
ejercicios de poder para controlar el espacio buscando estabilizar su territorialidad,
siendo los actores individuos o colectivos agrupados que se enfrentan cotidianamente
trasformando la experiencia de territorialidad, y las materialidades naturales que
sustentan el territorio, dotando a la controversia de expresion espacial que se manifiesta
con diferentes niveles de intensidad en funcion de las interacciones entre actores
humanos y no humanos; permanencias naturales o artificiales que motivan los ejercicios
de poder y que junto con los actores y sus logicas relacionales encarnan la controversia
geografica, que, mas que obedecer a un evento puntual, corresponde a una dindmica
sostenida en el tiempo por los actores que ocupan posiciones divergentes en el escenario
territorial, siendo esta la acepcion de controversia que guia la presente investigacion.

5.2 Estado del Arte

A nivel internacional se evidencian diversos analisis geograficos de la territorialidad en
relacion con la implantacion de grandes proyectos hidroeléctricos. Destaca el trabajo de
Araque (2012), quien discute en su investigacion “Implicaciones territoriales de una
gran obra hidraulica: el embalse de Tranco, Espaia”, las afectaciones desencadenadas
sobre la dindmica socio-natural y la construccion territorial en la municipalidad de
Guadalquivir, por la implantacion de esa obra de ingenieria.
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En Latinoamérica también se ha analizado la influencia de obras hidraulicas sobre los
territorios. Destaca la investigacion de Toledo & Toledo (2009); “Conflictos socio
territoriales por la construccion de represas hidroeléctricas en la Patagonia Chilena”, en
la que se realiza un inventario de las hidroeléctricas en esa parte del pais austral,
describiendo las implicaciones asociadas a su implantacion y operacion, reflejadas en el
deterioro de los componentes sociocultural y natural de los territorios.

A nivel nacional, desde la ciencia geografica se destaca la investigacion de Quintero
(2016); “El papel de la gestion territorial en la ubicacion de rellenos sanitarios. Caso de
estudio: relleno sanitario Dofa Juana, Bogota”, en donde se aborda la influencia de esa
obra de ingenieria sobre la produccion territorial de la vereda El Mochuelo, al sur la
ciudad de Bogot4, a partir de las dindmicas de territorializacion, desterritorializacion y
aseguramiento de los espacios de dependencia, legitimando la localizacion del relleno a
expensas de la precarizacion de ese territorio periurbano.

Puntualmente respecto al embalse de Tominé existe una variada produccion académica
que aborda los impactos generados por la obra en la zona de su emplazamiento. En la
mayoria de las investigaciones los autores relatan detalladamente el proceso de
construccion y embalsamiento de las aguas del rio Siecha, identificando las
consecuencias inmediatas sobre el medio y la poblacion que habitaba la zona, asociadas
al proceso de inundacion y al despojo territorial. Asimismo, la mayoria de los aportes
coinciden en que el embalse de Tominé representa el poder geopolitico de Bogota
desplegado sobre un espacio de dependencia, que provoco en el corto plazo, el deterioro
los medios biodtico, abidtico, cultural, social y econdémico de la zona donde fue
construido. De esta manera, si bien el fendmeno de Tominé se ha abordado desde
diferentes enfoques disciplinares, este se ha presentado mas como un suceso histérico
responsable del deterioro socioeconémico de la zona, que como un proceso geografico
en constante cambio que ha influido sobre la reconfiguracion de la dindmica territorial
de los actores involucrados.

Dentro de los abordajes académicos mas relevantes destaca la investigacion de Santos
(2013); “El cementerio de pueblo viejo (Guatavita): anclaje para la memoria y la historia
del valle del Tominé”, que si bien analiza la cuestion de Tominé desde un enfoque
historico-patrimonial centrado en los cementerios de Guasca, Guatavita y Sesquilé como
conjuntos arquitectonicos patrimoniales, paralelamente estudia el territorio de Guatavita
desde sus aspectos historicos, espaciales, naturales y culturales, detallando la ruptura en
la configuracion fisica y social de la region provocada por la construccion del embalse,
y la consolidacion del cementerio de Guatavita antigua como lugar de memoria.

Igualmente, en la produccion académica de las ciencias sociales ha predominado el
analisis de Tominé como un fendmeno disruptivo de las relaciones sociales. Desde el
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enfoque sociologico destaca el articulo elaborado por Albarracin & Rojas (2014)
titulado “Embalse del Tominé y la transformacion del municipio de Guatavita en clave
de Sociologia Ambiental”, en el que se propone realizar un proceso de memoria histoérica
sobre las trasformaciones de las economias de las comunidades campesinas del
municipio de Guatavita, a partir de la construccion del Embalse de Tominé, y la forma
en que se ha transformado su derecho al acceso y aprovechamiento de sus territorios y
bienes comunes como parte de un conflicto ambiental por el agua, que respondié a una
estrategia geopolitica de la ciudad de Bogota como lugar desde donde se ejerce poder,
en detrimento de la comunidad Guatava. En este trabajo se realiza también una
reconstruccion historica del proceso de inundacion y traslado al nuevo pueblo de
Guatavita, y sus impactos sobre los modos de apropiacion de la naturaleza.

Destacan también los abordajes académicos adelantados desde enfoques disciplinares
como la arquitectura y la ingenieria civil, los cuales recorren los eventos historicos del
proceso de inundacion y traslado de la poblacion hacia Guatavita la nueva, tal como se
observa en el trabajo de Mendoza, Nifo, & Martinez (2018), y presentan ademas a
Tominé como un escenario estatico, eje de conectividad y articulacién de un territorio
con potencial turistico, resignificando el embalse como un complejo recreativo capaz de
integrar las actividades rurales y los valores de la cultura de las comunidades riberefias,
con los diferentes hitos representativos del territorio escénicamente embellecido.

Bajo este mismo enfoque (Arquitectura y Turismo) destaca el aporte de Rodriguez
(2005) titulado “Centro de deportes Nauticos en el embalse de Tominé; Sesquilé —
Guatavita — Guasca”, en el que el embalse se presenta como un contenedor de
infraestructuras fisicas capaces de potenciar la vocacion turistica de Tominé, realizando
una resefia historica sobre la construccion del embalse cuya construccion implicéd el
desplazamiento de quienes habitaban ese lugar, y que nunca se recuperaron de los
impactos econdémicos, sociales, ambientales y culturales provocados por el
emplazamiento de cuerpo de agua.

Si bien estos abordajes mas técnicos toman distancia de los enfoques empleados desde
las ciencias sociales para el estudio de Tominé, se reconoce que implicitamente
incorporan la interpretacion geografica tricartiana del espacio, esto es, Tominé como la
“epidermis planetaria” susceptible de modelacién que sustenta los procesos humanos
pero sin hacer parte de ellos, pero ignorando que Tominé es un proceso geografico
dinamico y en constante mutacion, productor y producto, entropico y neguentropico
simultaneamente.

Finalmente, el aporte académico de Valera (2019) titulado “Guatavita: el paisaje bajo
las aguas del progreso y el resurgimiento del habitar”, es el Uinico abordaje geografico
del embalse de Toming, realizado hasta ahora. Valera analiza el proceso de inundacion
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y traslado del pueblo de Guatavita desde la categoria geografica de paisaje, en este caso,
como una construccion cultural que relata los pormenores de la inundacion y traslado de
la poblaciéon Guatava al nuevo casco urbano, como aportantes a la construccion
comunitaria de paisaje, determinado por los modos de vida impuestos por la
modernidad. De manera particular, en este trabajo se explora la construccion social e
individual del paisaje del municipio de Guatavita a partir de la exploracion de las
Historias de vida de cinco de sus habitantes, construyendo una narrativa que explora y
contextualiza el fendmeno de Toming.

Es asi como la revision del estado del arte permite establecer que si bien los eventos
relacionados con la inundacién del antiguo pueblo de Guatavita y el traslado de sus
habitantes al nuevo nucleo urbano han sido ampliamente documentados, y sus
consecuencias socioculturales se han abordadas desde diferentes enfoques disciplinares,
en ningun caso se ha reconocido que estos eventos se extendieron mas alld de limites
del casco urbano de Guatavita, transformando las dinamicas territoriales en todo el valle
del rio Siecha, principalmente las de las poblaciones de Sesquilé y guasca que vieron
parte de sus territorios inundados por el emplazamiento del embalse.

Adicionalmente en ninguno de los aportes académicos se evidencid que el relato de los
eventos historicos incluya sucesos posteriores al traslado hacia Guatavita la nueva,
introduciendo la idea de que luego de la inundacién, no se han presentado nuevas
reconfiguraciones socioespaciales en funcion de los intereses de los involucrados, ni
nuevos procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion, a la vez
que se ha propiciado la formacidon de un imaginario colectivo en el que no existen mas
poder en el escenario territorial que el ejercido por la empresa de energia, desplegado
sobre la poblacion de Guatavita; tnicos actores intervinientes en la dindmica territorial
y protagonistas exclusivos de las controversias territoriales.

Por ultimo, es claro que a la fecha, el fendmeno de Tominé no ha sido analizado como
un proceso geografico, ni se ha estudiado desde el enfoque de la (multi)territorialidad
como resultado de la dindmica TDR (Territorializacion — Desterritorializacion —
Reterritorializacion).
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6 METODOLOGIA

Para la consecucion de los objetivos planteados, la metodologia propuesta se basé en la
implementacion de seis métodos de enfoque mixto con predominancia cualitativa, asi:

e Revision y andlisis cualitativo documental de publicaciones académicas, noticias
de prensa, infografias, procesos judiciales, publicaciones en redes sociales,
intervenciones en medios locales y relatorias de sesiones de los consejos
municipales (entre otros), generadas en el periodo 1950-2020.

e Analisis espacial (multitemporal) de 16 planchas de cartografia histérica escala
10K del periodo 1950 a 1965, y de 32 imégenes satelitales multiespectrales de
los satélites Landsat 5, Landsat 7 y Landsat 8 de los afos 1985 a 2019,
consumidas a través de la plataforma Google Earth Engine.

e Anadlisis cualitativo de 20 entrevistas realizadas a actores territoriales miembros
de las tipologias propuestas por Reed (2008); colectivos comunitarios, entes
publicos y empresas privadas, todos usuarios del territorio y de su base material.

e Analisis cualitativo y espacial de dos talleres de cartografia desarrollados con
miembros de las tres tipologias empleadas en la investigacion.

e Recorridos de observacion no participante (seis) que incluyeron visitas a los
anclajes territoriales de los actores, y a las zonas donde estos desarrollan sus
actividades y donde se manifiestan con mayor intensidad las dinamicas de
controversia.

Estos métodos se emplearon de forma trasversal en el desarrollo de tres fases; la primera,
de obtencion de resultados individuales provenientes de la implementacion separada de
los métodos descritos. La segunda, de validaciéon mediante la aplicacion de los principios
de la triangulacion metodoldgica propuestos por Arias (2000) para el establecimiento de
la consistencia y complementariedad de los hechos, eventos y circunstancias halladas en
la primera fase. La tercera, de andlisis conjugado que combina el andlisis cualitativo y
cuantitativo (segin corresponda), con el mapeo de los resultados obtenidos en las dos
primeras fases, mediante el uso de herramientas de software especializado para analisis
espacial y mapeo de actores y relaciones (Figura 3).

De esta forma, la implementacion conjunta de los métodos propuestos, integrados en el
desarrollo de las tres fases planteadas, responde a los objetivos trazados para esta
investigacion, tal como se describe en seguida.
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6.1 Fase de obtencion de resultados individuales

Esta fase se centra en la implementacion de los métodos propuestos para la obtencion
de resultados individuales trasversales a los objetivos planteados; mediante la aplicacion
de cada método se obtiene informacion que contribuye a la consecucion del conjunto de
los objetivos trazados. En este sentido, la implementacion de los métodos de anélisis
documental, andlisis espacial multitemporal de cartografia historica e imagenes
satelitales, la aplicacion de entrevistas a los actores territoriales, el desarrollo de talleres
de cartografia participativa y los recorridos de observacidon no participante, aportan
informacion relacionada con las trasformaciones socioespaciales ocurridas durante el
pedido de anélisis, la caracterizacion de los actores que convergen actualmente en el
embalse, y la expresion fisica y simbolica de las territorialidades y las controversias de
los actores involucrados.

Respecto al método de revision y analisis cualitativo aplicado a documentos, entrevistas
y cartografia participativa, este se empled bajo el enfoque propuesto por Olabuenaga &
Ispizua, que asigna al investigador el rol de entrevistador de los documentos
consultados, cuya indagacion responde a objetivos de trabajo generalmente asociados a
la ocurrencia de eventos sociohistoricos, para lo cual se realiza el acopio, procesamiento
y andlisis de la informacién obtenida, consolidando un acervo informativo que permite
al investigador interpretar datos crudos relacionados con el dénde, cuando, cémo,
quienes y porqué del fendmeno investigado. Al respecto, los autores plantean la
necesidad de evaluar la autenticidad de la informacion acopiada, pues dada la
heterogeneidad de las fuentes, estas pueden contener una carga subjetiva debida a la
polisemia del lenguaje empleado por quienes la producen en funcion de sus
orientaciones ideoldgicas. Por su parte, el método de revision y andlisis documental
persigue una finalidad distinta a la de otros métodos como el andlisis de contenido o el
analisis textual discursivo, pues mientras el primero se basa en el analisis de informacion
cruda relacionada con la ocurrencia de eventos sociohistoricos, los segundos permiten
interpretar el significado figurado del texto; una codificacion que usa el emisor en el
ejercicio discursivo de su intencionalidad (Olabuenaga & Ispizua, 1989).

Asi, la revision y analisis cualitativo empleado en esta investigacion se centrd en el
andlisis de la informacién aportada por los documentos, los entrevistados y los
participantes de los talleres de cartografia participativa, con relacion al donde, cuando,
como, quienes y porqué de las territorialidades y las controversias territoriales actuales
y de las trasformaciones socioespaciales ocurridas durante el periodo de analisis.

En cuanto al analisis espacial multitemporal realizado sobre la cartografia historica y las
imagenes satelitales, este se llevd a cabo con ayuda del software ArcMap en su version
10.6, para dos periodos de tiempo, el primero entre 1950 y 1975 centrado en la
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inundacion del valle del rio Siecha por la construccion del embalse de Tominé y la
trasformacion espacial de su lugar de emplazamiento, y el segundo, entre 1985 y 2020,
enfocado en las trasformaciones subsiguientes a la inundacion.

Finalmente, respecto a los recorridos de observacion no participante, estos se realizaron
bajo los lineamientos propuestos por Verd & Lozares (2016), quienes establecen que el
objetivo principal del método es la interpretacion descriptiva del entorno en el que los
actores desarrollan actividades dotadas de representaciones simbolicas, adelantadas en
funcién de las relaciones entre individuos y con el entorno. Desde el punto de vista
operativo, los autores indican que la observacion no participante requiere de una
inmersion directa en el medio observado, sin que esto implique su intervencion pues, en
ese caso, la observacion adquiere un carécter participante y enddgeno, ideal para
trascender la distancia cultural entre el investigador y el sujeto/objeto estudiado,
comprendiendo desde dentro los significados de las acciones individuales y colectivas.
Pese a esto, Verd & Lozares advierten que en ciertos escenarios, la observacion
participante puede considerarse obstructiva, pues los sujetos estudiados pueden
reaccionar frente a la audiencia, exibiendo comportamientos que no tendrian en ausencia
del investigador. En ese sentido, la observacion no participante se consolida como un
método de investigacion no obstructivo del comportamiento estudiado, en el que el
investigador guarda distancia del fendmeno, permitiéndole actuar de forma habitual
reduciendo se reactividad.

Los recorridos de observacion no participante realizados en el marco de la investigacion
incluyeron visitas a las sedes de las asociaciones y cooperativas lecheras ubicadas en las
veredas riberefias, recorridos en bote para georreferenciacion de caladeros de pesca y
muelles de los clubes nauticos, visita a los poligonos de aprovechamiento de forraje,
visitas a las infraestructuras propiedad del GEB, a los clubes nauticos, a las plantas de
tratamiento de agua residual de los municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé y al
cementerio antiguo de Guatavita, para lo cual se contd6 con acompafiamiento de
miembros del equipo operador de sostenibilidad del embalse, colaboradores del GEB y
de su equipo de seguridad, y de habitantes de las veredas riberefias a quienes se les
solicitd permiso de acceso y transito en el embalse, y que brindaron informacion sobre
la ubicacion de infraestructuras visitadas.

6.2 Fase de triangulacion metodologica

Esta fase se centrd en la aplicacion de los principios de la triangulacion propuestos por
la investigadora Maria Mercedes Arias para validar la consistencia de los eventos
hallados en la primera fase, lo cual a su vez responde a la necesidad planteada por Verd
& Lozares (2016) sobre la validacion de la autenticidad de la informacion acopiada.
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Puntualmente el método se basa en la triangulacion de datos de triple subtipo; la
triangulacion a partir de datos es ideal cuando se cuenta con numerosas y variadas
fuentes de informacion, tales como documentos oficiales, publicaciones académicas,
prensa, panfletos y entrevistas entre otros, Asi mismo, la aplicacion del triple subtipo es
eficaz para validar la ocurrencia en tiempo, espacio y sujetos, de los hechos, eventos o
situaciones documentadas en las fuentes mencionadas; esta se considera metodologica
por integrar multiples unidades de analisis (tiempo, espacio y sujeto) (Arias, 2000).

De forma general la autora establece que, cuando los eventos reportados en dos o mas
fuentes coinciden en cuanto a su espacialidad, su temporalidad de ocurrencia y los
sujetos involucrados, el reporte se considera consistente por haberse asegurado una
considerable confiabilidad descriptiva. En cuanto a los principios de una triangulacion,
es importante asegurarse que la situacion estudiada se encuentra en una etapa madura,
posiciondndose como un fendmeno con antecedentes reportados en diferentes fuentes.
Igualmente el investigador debe asegurar que las unidades de analisis son comparables
sin algln tipo de homologacion, esto con el fin de evitar sesgos de confirmacién, por
ejemplo. Asimismo, se debe evitar la mezcla de conceptos, para lo cual es util definir un
marco conceptual que guie la investigacion previo a la triangulacion. Finalmente se debe
evaluar el peso otorga en funcion al tipo de fuente; se aconseja realizar una triangulacion
equiponderada, en la que el investigador asigne el mismo peso a todas las fuentes
consultadas, y valide la consistencia del reporte a partir de la coincidencia de las
descripciones aportadas.

Asi, en esta investigacion se empled la triangulacion metodologica para el
establecimiento del flujo cronoldgico y espacial de las trasformaciones ocurridas entre
1959 y 2020, para la caracterizacion de los actores involucrados, su catalogacion en las
tipologias propuestas por Reed (2008), el establecimiento de sus roles, objetivos e
intereses, y las manifestaciones materiales y simbolicas de su territorialidad y de sus
controversias.

6.3 Fase de analisis conjugado

La fase de andlisis conjugado se basa en la aplicacion conjunta de los métodos de
revision y analisis antes descritos, con el uso de software especializado en analisis
espacial y mapeo de actores. A continuacion se describen las herramientas empleadas
para tal fin.

6.3.1 Mapeo de actores con la herramienta MACTOR

El software MACTOR (M¢étodo, Actores, Objetivos, Resultados de fuerza), desarrollado
por el Instituto Frances de Innovacion Informadtica, conceptualiza los postulados de
Callon (1989) sobre la prospetiva territorial, entendida como uno de los principales
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enfoques tedrico metodologicos para la formulacién de propuestas de desarrollo
territorial basado en la superacion de las divergencias entre actores a través de la
evaluacion y establecimiento de escenarios posibles de cooperacion enddgena para
aumentar la governanza y autonomia de los grupos sociales.

En este sentido, las herramientas que incorpora MACTOR permiten analizar las
relaciones entre actores convergentes en el escenario territorial a partir del
establecimiento de su grado de influencia y dependencia, asi como de la identificacion
de sus relaciones directas e indirectas. Para esto, el sowfare dispone de una matriz de
doble entrada que permite establecer el nivel de intensidad de la influencia entre un par
de actores (Figura 4); a partir de esta grafica un plano de influencias y dependecias, cuyo
eje Y corresponde al nivel de influencia del actor, asi, cuanto mas arriba en el eje Y, mas
influeyente se considera. De igual forma el eje X representa el nivel de dependencia
experimentado; cuanto mas alejado del origen, mayor grado de dependencia (Figura 5).

[ Mactor - Aeroport de Paris - [Matriz de Influencias Directas (MID)] Y
Constr. Cies Regulieres Cies Charter Etat AP Assoc.Riv.

' |Constr. 0 1 1 3 0 2
Cies Regulieres 2 0 3 2 1 1
Cies Charter 1 2 0 1 1 0
Etat 2 3 3 0 3 2
AP 0 2 3 1 0 2
Assoc Riv. 0 1 1 3 2 0

Las influencias se puntuan de 0 a 4 tenienda en cuenta |z importancia del efecto sobre el actar

0 : Sin innluencia

1: Proceses

2 : Proyectes

3 : Misién

4 : Existencia

D UPSOR-EFTAMACTOR OK Anular

Figura 4. Ejemplo de matriz de influencias MACTOR
Fuente: http://es.laprospective.fr/Metodos-de-prospectiva/Los-programas/68-Mactor.html
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Dependencia
Figura 5. Ejemplo de plano de influencias MACTOR
Fuente: http://es.laprospective.fr/Metodos-de-prospectiva/Los-programas/68-Mactor.html

Asi mismo, el software cuenta con herramientas para el mapeo de las influencias directas
e indirectas determinadas por la dindmica antes descrita.
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6.3.2 Aproximacion a la espacialidad de los actores usando el método de interpolacion
de densidad de Kernel en software ArcMap 10.6.

La densidad de Kernel es un método de interpolacién que, de forma general, estima la
densidad posible de entidades vecinas con relacion a valor dado. En otras palabras,
determina la intensidad del valor que puede tomar una variable en una zona sin
informacion, a partir de un valor verdadero en una ubicacion conocida.
Tradicionalmente este método se usa para elaborar mapas de calor asociados a delitos,
como hurto a vehiculos (Figura 6), con el fin de brindar informacién a las autoridades
para la toma de decisiones (ESRI, 2022).

.
.....

Figura 6. Ejemplo de mapa de hurtos a partir de interpolacion de Kernel

Fuente: ESRI (2022)

Dicho esto, teniendo en cuenta los postulados de Haesbaert (2013) y Saquet (2015) sobre
la territorialidad como un fendmeno con expresion espacial que se manifiesta con
intensidad en las zonas donde los actores involucrados ejercen su influencia mediante la
apropiacion material y simbolica del territorio desarrollando actividades en funcion de
sus roles; en la presente investigacion, la elaboracion del mapa de aproximacion a la
espacialidad de las territorialidades se basa en la interpolaciéon de Kernel para
representar graficamente la expresion espacial de la territorialidad de los actores, cuya
agencia, control y apropiacion es maxima en las zonas de anclaje territorial (valor
verdadero en ubicacion conocida), y se debilita en aquellos sectores que no cubre su red
de control a través de las que movilizan sus mercancias, influencias, energia e
intencionalidades (valor estimado a partir de sus vecinos, en las zonas sin informacion).

De igual forma, la interpolacion de Kernel se emplea para la construccion del escenario
de multiterritorialidad el cual, seglin los autores antes citados, se manifiesta con mayor
intensidad en las zonas donde se superponen las territorialidades individuales o
colectivas.
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6.3.3 Mapeo de controversias con la herramienta MACTOR

Del mismo modo en que se describid en el numeral 6.3.1, el software MACTOR cuenta
con una matriz de doble entrada para el establecimiento de las divergencias entre actores
a partir de la posicion valorada (a favor o en contra) que adopta un actor con relacion al
desarrollo de las funciones misionales de otro. En este sentido, las posiciones valoradas
permiten el estudio y la representacion grafica de las divergencias (Figura 7); distancias
fuertes o débiles que asume un actor con relacion al desarrollo de los objetivos de otro.

48 o e corvergencies e sctores de orden == pen |
| A8 ||| romcemoe or Ca ] & |

Gréhce de convergencaa entre actores de orden 1

Figura 7. Grafico de divergencias software MACTOR.
Fuente: Ejemplo de implementacion MACTOR con actores de la gestion comunitaria del agua (2022).

Ahora bien, seglin los postulados de Moraes (2018), la controversia es una dinamica
sostenida en el tiempo en la que los involucrados ocupan posiciones opuestas del tablero
de ajedrez territorial, la cual se evidencia mediante la divergencia que separa sus roles y
objetivos, pues sus intereses los posicionan en lados opuestos, desencadenando
tensiones que afectan sus modos de relacionamiento. De esta forma, el andlisis de las
divergencias guarda estrecha relacion con las dindmicas de controversia territorial, las
cuales a su vez se manifiestan espacialmente mediante de tensiones experimentadas con
intensidad en las zonas donde se configuran escenarios de multiterritorialidad.
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7 RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS
7.1  Transformaciones socioespaciales

En el presente capitulo se exponen y analizan las transformaciones socioespaciales
ocurridas entre 1959 y 2020 en el valle del rio Siecha, por la construccién del embalse
de Tominé. Para esto, segun lo descrito en el apartado metodologico, se emplearon de
forma trasversal los métodos de revision y analisis cualitativo de documentos historicos
y recientes (1950 — 2020), 20 entrevistas aplicadas a actores territoriales, dos talleres de
cartografia participativa, asi como el analisis multitemporal de 16 planchas de
cartografia historica (1950-1975), 32 imagenes satelitales (1985-2020) consumidas a
través de la plataforma Google Earth Engine y seis recorridos de observacion no
participante, cuyos resultados de triangularon y analizaron de forma conjugada para
establecer el flujo cronoldgico y espacial de las respectivas trasformaciones. De forma
introductoria, el capitulo inicia describiendo el prelugar antes del emplazamiento del
embalse (1950-1959), y detalla las trasformaciones socioespaciales ocurridas desde
1959 hasta 2020, agrupandolas en cuatro periodos durante los que las condiciones
politicas, econdomicas y sociales imperantes permanecieron relativamente estables. Para
cada periodo se establecid la relacion entre las trasformaciones ocurridas y los eventos
sucesivos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion desplegados
por los actores que convergen en el embalse.

7.1.1 Prelugar en la década de los afios cincuenta

En la década de los afios cincuenta, Cundinamarca se encontraba en una paradoja
relacionada con Bogota; la ciudad, capital departamental y nacional a la vez, convirtid
al departamento en el mas reconocido del pais, pero al mismo tiempo lo posicioné como
el que recibia las menores partidas del presupuesto nacional. Esto teniendo en cuenta
que la ciudad no recibia recursos suficientes para abastecer la demanda de servicios
publicos requeridos por un numero cada vez mayor de habitantes, principalmente
cundinamarqueses que llegaban a la ciudad buscando mejores oportunidades laborales
y educativas. El recurso faltante era descontado de los presupuestos municipales del
departamento, y mientras Bogota contaba con la ciudadela universitaria mas grande del
pais, solo tres municipios de Cundinamarca contaban con colegios donde se dictaba el
bachillerato completo. Esa dindmica de migracion campo-ciudad amenaz6 la
prevalencia de las practicas y costumbres campesinas en gran parte de municipios de
Cundinamarca (CGC, 1955).

El departamento experimentd una transicion demografica caracterizada por el
incremento del suelo urbano de Bogotd, y por el aumento de la poblacion capitalina,
debida en parte al arribo de poblacién antes descrito, y en parte al aumento en las tasas
de natalidad. Esa tendencia se mantuvo hasta finales de los afios sesenta, provocando
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entre otras cosas, la anexién a la capital de los seis municipios vecinos de Usaquén,
Suba, Engativa. Fontibon, Bosa y Usme en el afio de1954 (Molina, 2017).

Esa misma transicion favorecio la reconfiguracion administrativa de la ciudad; en 1955
se faculté al alcalde de Bogota para crear nuevas secretarias y organizar empresas en
unidades administrativas dedicadas a la prestacion de los servicios publicos de energia
eléctrica y de agua y alcantarillado, lo que permitid la consolidacion de la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota - EEEB, y de la empresa de acueducto y alcantarillado de
Bogota - EAAB, que fueron determinantes para abastecer, entre 1950 y 1970, el mayor

incremento en la demanda de servicios publicos en la historia de la capital (Puentes,
2018).

Por su parte, a 55 km. al nororiente de Bogota y comunicados con la capital por una
carretera pavimentada, se ubican los municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé,
similares en cuanto a su topografia y a las a actividades agropecuarias desarrolladas,
pues compartian la fértil planicie aluvial del valle del rio Siecha, que nace en el paramo
de Chingaza en Guasca y desemboca en el rio Bogota, al nororiente del casco urbano de
Sesquilé (CGC, 1955).

A su vez los tres municipios contaban con corredores que conectaban todo el valle con
la antigua plaza de Guatavita. Esto, sumado al hecho de que ese caso urbano equidistaba
de Guasca y Sesquilé, convirtié al municipio en el epicentro comercial de los habitantes
del valle, posiciondndose como referente de desarrollo para la region, en parte por sus
equipamientos educativos y de salud, entre los que destacaban seis escuelas urbanas,
una red de tendido eléctrico de 110 Kv. a 220 Kv. y la casa cural con teatro y salon de
cine, y en parte por la admiracion que generaban los nexos de unidad familiar, la
integracion de sus veredas y el arraigo de sus habitantes, que cada domingo se
congregaban en la plaza central para comerciar productos que en ocasiones se llevaban
desde Gacheta, Zipaquird y Bogota para su venta exclusiva en Guatavita (PUJ, 1963).

Por su parte, el valle del rio Siecha, al estar naturalmente delimitado al occidente por la
cuchilla del cerro Pionono, limite natural con el municipio de Gachancipa, y al oriente
por la cuchilla del cerro Pena Blanca, limite natural entre la zona plana y la zona
montafiosa de Guatavita y Sesquilé, dotaba a sus habitantes de una uniformidad cultural
campesina otorgada por su oferta ambiental (CGC, 1955).

7.1.2  Primer periodo de construccion y llenado del embalse (1959 - 1970).

Para garantizar el abastecimiento de la creciente demanda energética de Bogota, la
EEEB inici6 en 1959 los estudios de viabilidad técnica del proyecto embalse de Toming,
una gran obra hidraulica multiproposito que garantizaria el total aprovechamiento de las
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plantas generadoras de energia propiedad de la empresa y evitaria inundaciones en la
sabana por la regulacion del caudal del rio Bogota (UEC, 2000).

Por sus condiciones topograficas, oferta hidroclimatica y su ubicacion respecto a la
ciudad de Bogota, el area que se considerd idonea para emplazar el embalse, fue el valle
del rio Siecha, conformado por las tierras planas de los municipios de Guasca, Sesquilé
y Guatavita, y que albergaba ademas el casco urbano de este ultimo (MAVDT, 2008).

La firma OLAP - Olarte, Ospina, Arias y Payan ingenieria, se encarg6d de realizar el
proyecto, iniciando en 1960 con la construccion de un muro de presa ubicado a 1,5 km.
al noroccidente del casco urbano de Sesquilé que permitiria la inundacion de las 3.692
ha. requeridas para embalsar 619 millones de metros cubicos (Mm?) una vez el embalse
alcanzara su cota maxima de inundacién (2.603,5 m.s.n.m) la cual, entre otras cosas, se
encontraba 20 metros por encima del nivel al que se habia construido el caso urbano de
Guatavita cuatro siglos antes (SCI, 1959).

La construccion de esa estructura podria considerarse uno de los primeros eventos
simultaneos de territorializacion y desterritorializacion provocados por el
emplazamiento del embalse de Tominé, el desplegado por la EEEB, el segundo
experimentado por quienes habitaban los predios requeridos para la obra, la cual, ademas
del embalsamiento del cauce del Siecha, supuso la construccion de una nueva via entre
Sesquilé y sus vecinos del sur, pues la via existente seria inundada por encontrarse bajo
la cota de inundacion. En la Figura 8 se muestra, para el afio 1960, la ubicacion del casco
urbano de Sesquilé (color rojo), el curso original del rio Siecha (color azul), y la antigua
carretera Guatavita-Sesquilé (color naranja), respecto a la localizacion del muro de presa
(achurado negro) y la cota maxima de inundacion del embalse (2.603,5 m.s.n.m) (linea
punteada).

Segun los estudios técnicos de OLAP, una vez finalizara la construccion del muro de
presa, en junio de 1962 iniciaria la fase de llenado del embalse a partir de su cota mas
baja (2564 m.s.n.m), que finalizaria en 1970 cuando el embalse alcanzara su volumen
maximo tras inundar 3.692 ha. de las cuales el 32% seria jurisdiccion de Sesquilé, el
63% jurisdiccion de Guatavita y el 6% restante se localizaria en jurisdiccion de Guasca.
Bajo esas condiciones, y a partir del momento en que diera inicio la etapa de llenado, el
embalse tendria una vida util estimada de 795 afos, tiempo en el que los sedimentos
provenientes de sus fuentes abastecedoras colmatarian el 50% de su capacidad hidraulica
(SCI, 1959).
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Con el inicio de las obras los primeros en manifestar su malestar fueron los Sesquilefios®,
quienes en febrero de 1960 solicitaron via telegrama, al presidente de la republica, doctor
Lleras Camargo (Figura 9), intervenir en la gestion predial por considerarla injusta, pues
el modo de adquisicion mas usado por la EEEB fue la expropiacion, posibilitado desde
1953 por haberse declarado de utilidad publica todas las obras que adelantara la empresa
con el fin de garantizar el servicio de energia (UEC, 2000), evidenciando que el origen
de la controversia entre la empresa y los habitantes del territorio obedecio a la afectacion
al patrimonio de los propietarios de las tierras requeridas para el proyecto.
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Figura 8. Ubicacion muro de presa Sesquilé - 1960.
Fuente: Autor (2021).

Excmo. Presidente Republica, Dr. Lleras Camargo, Bogota.

Respetuosamente pueblo Sesquileimplora excelenciaintervenir con Empresa Energia
Eléctrica esa ciudad suspender expropiaciones propietarios inmuebles afectados
represa Tominé fundamentadas en decretos inconstitucionales pasada dictadura.
Avaluarlos comercial equitativamente con Presidencia procedimientos dictatoriales
lesionan gravemente patrimonio propietarios fin evitar conflictos sociales pudieran
presentarse confiados serenidad prudencia insuperable mandatario esperamos solucion
favorable. Atentamente.

Familias Acostas Rodriguez Manceras Gonzalez Jiménez Ledn Sarmientos demas
damnificados.

Figura 9. Telegrama enviado al presidente de la Republica.
Fuente: UEC (2000).

4 Gentilicio de los habitantes del municipio de Sesquilé, Cundinamarca.
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Por su parte los habitantes de Guasca y Guatavita, inconformes con el proyecto,
designaron a una comision negociadora encabezada por algunos concejales de
Guatavita, para exigirle al gerente de la empresa, el sefior Manuel Madero Paris, que
garantizara a las futuras comunidades riberenas, acceso al agua del embalse para usos
domésticos y agropecuarios, y pese a que en abril de 1960 la EEEB habia aceptado las
peticiones la principal preocupacion se relacionaba con el destino que tendria el caso
urbano de Guatavita por encontrarse bajo el nivel maximo de inundacion, situacion en
torno a la cual se presentaron divergencias entre la comision negociadora y sus
representados, los primeros queriendo sacar ventaja de la construccion de un nuevo
pueblo en reemplazo del pueblo original que seria inundado, y los segundos queriendo
conservar su poblacion (UEC, 2000).

El desacuerdo entre la comision negociadora y los habitantes de Guatavita fue tal, que
los ultimos designaron una nueva comisién encabezada por los sefores Joaquin
Camacho y Carlos José Villate Paez, alcalde y parroco de Guatavita respectivamente,
mayores opositores del proyecto, quienes mediante memorandum popular
desautorizaron las actuaciones de la primera comision por considerarlas melancoélicas y
desleales, y exigieron a la EEEB cesar las expropiaciones, solicitud que no fue atendida
por la empresa, pues para mediados de 1960, el 90% de los predios habia sido adquiridos
via expropiacion. Ante este panorama, la comunidad guatava® que hasta ese momento
habia permanecido unida, se fragmentd debido a las diferencias internas entre la
comunidad y sus representantes, por lo cual la empresa se limit6 a negociar con los
habitantes de Sesquilé, quienes informaron a los Guatavas sobre los beneficios que
obtendrian al llegar a acuerdos directos con la empresa en vez de hacerlo mediante la
comision negociadora, razon por el cual progresivamente los habitantes de Guatavita se
acercaron a la empresa para llegar a acuerdos econdémicos similares a los obtenidos por
los sesquilefios (PUJ, 1963).

Ante la disminucidn generalizada de la resistencia contra el proyecto, el parroco Villate
promovid un paro civico que, segun el gerente de la empresa, no tenia otra finalidad que
forzar negociaciones desiguales entre la empresa y la comunidad religiosa. El
movimiento crecio rapidamente, comprometiendo el orden publico y haciendo necesaria
la intervencion de un destacamento de policia enviado por la Gobernacion de
Cundinamarca que no consigui6 garantizar el transito de las volquetas que transportaban
material para la obra en Sesquilé, ni de los camiones de Bavaria detenidos en Guatavita
por los manifestantes, ante lo cual el gerente de la empresa solicité ayuda a un sacerdote
amigo suyo, quien fue el unico que logroé sosegar la situacion (UEC, 2000).

3 Término usado por los habitantes de Guatavita para referirse a si mismos.
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Una vez se levant6 el paro, y luego de que la empresa descartara la posibilidad de
construir un muro de contencion alrededor del Guatavita para conservar su ubicacion
original, en 1962 se tomo6 la decision definitiva de inundar completamente el caso
urbano, siendo necesaria la construccion de un nuevo en reemplazo del pueblo original
(PUJ, 1963) Entre tanto, la finalizacién del muro de presa dio inicio a la fase de
inundacion; para finales de 1962 el agua alcanzo la cota 2.656 m.s.n.m tras anegar 140
ha. en el municipio de Sesquilé. A finales de 1963, eran 570 las hectareas inundadas
bajo la cota 2.573 m.s.n.m (SCI, 1959), situacion que daba cuenta de la trasformacion
socioespacial del wvalle, y de la complementariedad de los fenomenos de
territorializacion ejercida por la EEEB vy la desterritorializacion experimentada por los
habitantes del valle.

Mientras la inundacién avanzaba en Sesquilé, por solicitud expresa del consejo
municipal de Guatavita, la EEEB encarg6 a la firma Llorente y Ponce de Leon el disefio
del nuevo nucleo urbano, que seria construido en la vereda montecillo, a 2 km al
nororiente de su ubicacion original, situacion ante la cual el parroco Villate, desde las
escaleras de la iglesia, convoco de nuevo a la poblacion guatava para manifestarse contra
la empresa (Figura 10), esta vez para exigir la rapida construccion de Guatavita la nueva
(UEC, 2000).

Fuente: (PUJ, 1963).

Producto de las manifestaciones en noviembre de 1964 la empresa llegoé a un acuerdo
directo con la nunciatura apostolica que cobijaba exclusivamente a esa autoridad
eclesidstica; se restituirian en Guatavita la nueva los bienes propiedad de la parroquia
que fueran inundados. La empresa edificaria en el nuevo pueblo, una iglesia, una casa
cural, un teatro parroquial, una escuela parroquial, el colegio de las Madres Bethlemitas
y un cementerio, propiedades que serian escrituradas a nombre de la parroquia una vez
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culminara su construccion, aclarando que la entrega de esos bienes no eximia a la
empresa de las indemnizaciones a las que hubiera lugar para con esa comunidad
religiosa. El acuerdo, que cont6 con la aprobacion diocesana, la autorizacion del Vicario
de la Didcesis y la aprobacion por parte la Sagrada Congregacion de Religiosos en
Roma, marcé el fin de la oposicion del parroco de Guatavita, y de la resistencia del
pueblo guatava (UEC, 2000).

La inundacion dividia en dos el valle del Siecha, dejando incomunicadas a las veredas
del costado occidental del embalse; las veredas Salinas en Sesquilé, y Tominé de indios
y Tominé de blancos en Guatavita, en donde vivia aproximadamente el 16% de la
poblacion del valle, ahora lindaban por el oriente con el cuerpo de agua, dificultando el
acceso a los servicios de salud, de gobierno, econdmicos y espirituales que se prestaban
al costado oriental del embalse, permaneciendo forzosamente abandonados debido a las
enormes distancias; Sop0, que es el centro urbano mas cercano, a tres horas y medio de
camino, los pueblos de Sesquilé y Guasca a mas de cuatro horas en direcciones opuestas,
y Guatavita la nueva, en la orilla opuesta del embalse, a cuatro horas bordeando el cuerpo
de agua, situacion que provocd un éxodo de sus pobladores hacia los vecinos municipios
de Bogota, Zipaquira, Chia, Choconta y Villa Pinzén (PUJ, 1963).

En la Figura 11 se observa el avance del agua embalsada del rio Siecha hacia la
poblacion de Guatavita. A partir del analisis de cartografia historica, se estima que a
finales de 1964 se encontraban sumergidas 1.592 ha. bajo la cota de 2.584 m.s.n.m. A
mediados de 1965 el agua del embalse de Tominé llegd a Guatavita antigua, mientras
que Guatavita la nueva estaba en proceso de construccion, momento para el cual se
habian anegado 2.500 ha. Bajo la cota 2.591 m.s.n.m. La inundacién de Guatavita
antigua se prolong6 hasta finales de 1968, afio en el que la iglesia, que era la edificacion
mas alta del pueblo quedé completamente sumergida (UEC, 2000).

Figura 11. Aerofotografia del proceso de inundacion del valle del rio Siecha.
Fuente: Museo Indigena de Guatavita (1968).
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Mientras se construia el nuevo pueblo y se inundaba el antiguo, en prensa nacional se
hicieron publicaciones a favor y en contra del proyecto. Destacan los articulos titulados
“Una Guatavita nuevo rico” (Figura 12) y “Bratsk y Guatavita” (Figura 13) publicados
respectivamente el 30/10/1966 en el periodico El Espectador, y el 19/02/1967 en el
perioddico El Siglo. Los reportajes evidencian la magnitud de la controversia suscitada
por la implantacién del embalse de Tominé y por las trasformaciones socioespaciales
que esto acarreaba.

L.a Polémica sobre Guataviia

P o
Una Guatavita “Nuevo Rico B inagolable tems de Guatavila, se vio

Guatavita Ja. nueva se levania en el ce- mevamente agifado en la semana desde 1a
iro cercano. ;Mejor gue la vieja?.... Todo gecion “El Hombra de la Calle”, de esle
er relativo. Los arquitectos & quienes cupa Harlo. .
In suerie de construirla, han tenido antes t1a rennudacion de las ebras, que estuvie-
gue todo el interés de ser originales, ¥ wn suspendidas duranie seis meses por ca-
han hecho una villa que no tiene de Gua-

tavita sino el nombre: una villa exdtica.
tuera de ambiente; un alarde de estilos
traidos de las cinco partes del mundo, que
se cluzan y se empujan en busca de co-
locacion, Japon y China, Grecia v Roma,
Espaia v Yanquilandia, Africa ¥y Amériea
estin alli representadas. Nada de pueblo
colonial. jDejé.aqui 1a Colonia algo seme-
jante siquiera?

Tencia de dinero; el hecho de que ninguta
ils Jag modernss casas esté habitada v los lo-
wles no havan side aan explotados comer-
Salmente: el desen de wuchas personas do
ifuatavila ta vieja de que les entreguen pron-
fo-sus viviendas, ¥ olros aspectos de impor-
danein, han servido de molives para remover

% debate sobre Gualavita la nueva.

Guatavita la nueva, 1a refinada, esta Fl “Guatavitismo Arquitectonico
fuers de ambienle. cuma todo nuevo ricn,
Los guaatavilas, los que emigren y los que

se resignen a vivir en ella, aborvardn su
vieja villa sepuliada bajo Ias aguas del
irardor Towminé, y repetirin con el vigjm
ecancionero americano: “Miadenla coma
guisieren, en mi estarda como la vi...” ¥

'Qué Hayenel Fondo

Figura 12. Articulo de prensa Una Guatavita "Nuevo Rico".
Fuente: Diario El Espectador, edicion del 30 de octubre de 1966.

Bratsk tiene supropio “mar”, como dicen con orgullo sus habitantes. Es el granlago
artificial construido al hacer la presa para la hidroeléctrica, con las aguas del rio
Angara, rio descendiente del lago de Baikal. Aqui ocurrid un fendmeno similaral de
Guatavita, que serd inundada por las aguas de nuestro rio Tominé. Por eso la ciudad
nueva es como la he visto desde el avion. La antigua Bratsk fue inundada y sus
moradores recibieron una ciudad distinta. Desde luego aquino hubo protestas de los
campesinos ni polémicas entre los arquitectos, los urbanistas y 1os sociologos en torno
a las caracteristicas de la ciudad nueva.

Muy por el contrario, una vez satisfecha la necesidad de hacer larepresay la ciudad

nueva anadie se le ocurrid criticarla. Todos se dedicaron a lo suyo, en el camino del
progreso impuesto por los tiempos. Los habitantes de la vieja Bratsk viven muy

satisfechos enlanuevay los arquitectos, los urbanistas y los socidlogos emplean sus

conocimientos y sus energias en el tratamiento de nuevos problemas. Lanuevaciudad

y la hidroeléctrica han hecho de esta pequeiia aldea siberiana un lugar de primera

importancia turistica, fuera de que le han dado algunas caracteristicas muy especiales.
Figura 13. Cronica de Alberto Dangond Uribe, titulada “Bratsk y Guatavita”.

Fuente: Universidad Externado de Colombia (2000).
El 18 de agosto de 1967, la poblacion guatava, consternada por el lujoso aspecto de las

casas recién construidas, comenzo su reasentamiento en la nueva poblacion, situacion
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que fue vista con extraieza por los turistas que visitaban Guatavita la nueva y que no
entendian por qué un lugar con aspecto de villa europea seria llenado de campesinos. Y
mientras los foraneos resaltaban el progreso que implicaria el proyecto para la region,
algunos sectores de la opinion publica manifestaban que el embalse representaba la
desconexion de Guatavita con su pasado. Destaca la columna titulada El hombre de la
calle, publicada el 04/07/1967 en el periodico El Espectador, en donde se indico que

La nueva poblacion no es para los campesinos, que sélo tienen lugar alli como
figuras decorativas para dar autenticidad a un lugar turistico convertido en un
centro de exhibicionismo, totalmente opuesto a la vida campesina, en donde los
pobladores son superados en nuimero por los turistas que abundaban los
domingos y que ven maravillados las nuevas casas sin huerto ni corral (UEC,
2000).

Mientras el reasentamiento continuaba, a finales de 1967 el agua embalsada lleg6 a la
vereda Santuario de Guasca, tras alcanzar la cota 2.600 m.s.n.m y anegar 3.380 ha. Los
Guasquefios vivieron la misma situacion que los habitantes de Sesquilé y Guatavita;
expropiaciones para adquirir los terrenos, territorializacion ejercida por la EEEB y
desterritorializacion experimentada por los habitantes del valle. La inundacion continud
hasta diciembre de 1970, momento en el embalse de Tominé ocup6 su volumen maximo
historico de 679,9 Mm? tras alcanzar la cota maxima de inundacion de 2.603,5 m.s.n.m,
dejando anegadas 1.169 ha en el municipio de Sesquilé, 2.313 has en el municipio de
Guatavita y otras 210 has en el municipio de Guasca (MAVDT, 2008).

La Figura 14 muestra el modelo multitemporal del llenado del embalse de Tomine,
elaborado a partir del analisis de cartografia historica. En color azul claro se muestran
las primeras zonas del valle que fueron inundadas, y en azul oscuro, las Gltimas zonas
que fueron anegadas. Se aprecia al norte el muro de presa Sesquilé (color gris).

Por haber sido edificado en una posicion elevada respecto al casco urbano, el cementerio
de Guatavita antigua fue la Unica infraestructura no inundada, convirtiéndose en lugar
de memoria para quienes habitaron el valle, permanencia material que soporta la carga
historica y simbdlica de las trasformaciones socioespaciales (Santos, 2013). Asimismo,
el agua embalsada convirtio la zona en una peninsula artificial, hoy llamada peninsula
del cementerio antiguo, y al sitio donde se construy6 Guatavita antigua, en una bahia,
hoy llamada bahia de pueblo viejo, que se ubica entre Guatavita la nueva, y la peninsula
del cementerio antiguo, tal como se observa en la Figura 15.
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Figura 14. Modelo multitemporal de llenado del embalse de Tominé.
Fuente: Autor (2021).
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Figura 15. Bahia de "pueblo viejo" respecto a Guatavita "la nueva".
Fuente: Autor (2021).
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A partir del andlisis de cartografia historica de los afios 1950 y 1975, se estima que las
propiedades de 1200 familias fueron inundadas; 210 familias de las veredas Gobernador,
Chaleche, San José, Salinas y Boita en Sesquilé, 983 familias de las veredas de
Chaleche, Tominé de indios, Tominé de Blancos, Montecillo, Santa Maria y el casco
urbano antiguo de Guatavita, y 25 familias de las veredas Santuario, Santa Barbara y
Flores de Guasca, fueron desterritorializadas. En total de 4.500 personas
(aproximadamente) se desplazaron a causa de la inundacion, siendo en su mayoria
habitantes de Guatavita, de los cuales el 20% se relocaliz6 en Guatavita la nueva, por lo
cual la experiencia de desterritorializacion de guasqueiios y sesquilefios podria
considerarse igualmente drastica, pues para estos no hubo reemplazo de los predios
inundados. A su vez el area total gestionada por la EEEB, necesaria para la inundacion
y la construccion de las obras auxiliares, fue de 5000 hectéreas, de las cuales el 32% se
localiza en Sesquilé, 58% en Guatavita y 10% en Guasca.

Por su parte, los habitantes de las veredas al costado occidental del embalse que
quedaron incomunicados del resto de sus municipios experimentaron la
desterritorializacion causada por inmovilidad territorial; la incapacidad de transitar por
las redes historicamente construidas y de hacer parte de los flujos (in)materiales del resto
del territorio, favoreciendo la pérdida de control territorial y la precarizacion dl territorio
(Haesbaert, 2013).

A su vez, los habitantes de todo el valle experimentaron la desterritorializacion causada
por la pérdida de los referentes simbolico-territoriales, manifestada en una disminucion
del control territorial por la ausencia repentina de las materialidades que encarnaban los
simbolos de la territorialidad; las tierras aptas para produccion agropecuaria, la plaza
central de Guatavita, los edificios religiosos y de gobierno y los caminos que
interconectaban el valle y que a causa de la inundacion no fueron reemplazados. La
implantacion del embalse alterd la movilidad; la desaparicion de los corredores usados
por los habitantes del valle favorecio la fragmentacion fisica del territorio, deteriorando
el intercambio social y comercial que consolidaba las dinamicas de cohesion en la
region. Por su parte la construccion de la via Perimetral Oriental de Bogota (POB) en
reemplazo de antigua via que comunicaba a los tres municipios, convirti6 a Guatavita
en un lugar de paso, periférico, que nunca volveria a ser un nodo central de
comunicacion (Santos, 2013).

7.1.3  Segundo periodo: reterritorializacion y desgobierno (1971 - 1999)

Finalizado el traslado a la nueva Guatavita, los habitantes iniciaron la reconstruccion de
sus practicas socioespaciales, que serian adaptadas a la nueva realidad: casas simétricas
sin huerta ni corral rodeadas de modernos edificios entre los que descartaban el palacio
Gobierno, la plaza del sol, la plaza de toros y los bienes de la parroquia (SUL, 2012).
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La implantacion del embalse afectd la dindmica del valle; se alter6 la movilidad y
conectividad entre veredas, se suprimi6 la economia campesina y la vocacion del
territorio, se impactd la agricultura y la ganaderia y se alter6 la dindmica
socioecondmica. Situaciones que contrastaron con la creciente industria turistica que
requeria cada vez mas de servicios hoteleros y recreativos, generando nuevos negocios
que respondian a patrones mas identificados con dindmicas urbanas que con la vida
campesina (Monsalvo, 2018).

Los recién llegados impusieron una dindmica econémica basada en el turismo, actividad
para la que los locales no estaban capacitados, generando tensiones entre los nuevos
actores que acudian para disfrutar de la arquitectura bajo la que fue proyectada la nueva
Guatavita, y los actores preexistentes que se resistian a cambiar la vida campesina por
la mecanica que suponia la naciente industria. Pese a esto, la transicion fue irreversible;
se hicieron cada vez mas comunes lo restaurantes y locales de artesanias (Albarracin,
2015).

Pese a las alteraciones provocadas por la inundacion, la nueva Guatavita presento la
oportunidad de migrar los lazos de vecindad al nuevo ntcleo, asi como de adelantar
ejercicios de reterritorializacion por parte de quienes fueron reubicados, y de ejercicios
de territorializacion por parte de aquellos que sin ser oriundos pero atraidos por la
atmosfera natural, se asentaron en Guasca, Guatavita y Sesquilé (SUL, 2012). Si bien
las configuraciones socioespaciales emergentes en el costado donde fue construida la
nueva Guatavita eran prometedoras, el panorama al costado occidental era menos
esperanzador. Los habitantes al occidente del embalse quedaron separados de sus
nucleos urbanos; poblacion campesina dedicada a actividades de ganaderia incipiente y
de agricultura de subsistencia que no contaban (ni cuentan) con sistemas de acueducto
o alcantarillado y no podian tratar sus aguas residuales, ni gestionar adecuadamente sus
residuos, viéndose obligados a disponerlos a cielo abierto, quemarlos o enterarlos
(Torres, Lecciones aprendidas para la pedagogia social: sistematizacion de un proyecto
socioambiental., 2013)

El malestar de los habitantes del costado occidental de Tominé también se debia a las
promesas incumplidas por parte de la EEEB en relacion al acceso al agua del embalse;
a cambio de la venta de parte de sus predios, la empresa prometio a los habitantes de ese
costado, acceso al agua de Tominé para usos domésticos, tal como se muestra en la
Figura 16, que corresponde a un extracto de la escritura publica de compraventa
celebrada entre la EEEB y la familia Acosta Lozano, residente de la vereda Salinas de
Sesquilé y propietaria de las haciendas El Salitre y San Juan, que vendi6 parte de sus
terrenos para dar paso al embalse a cambio de la promesa de acceso al agua.
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Esa misma situacion fue reportada por los actores territoriales entrevistados en las
veredas Tominé de blancos (Guatavita) y salinas (Sesquilé), quienes indicaron que la
empresa prometio construir una via que comunicara a esas veredas con el casco urbano
de Sesquilé, pues a causa de la inundacion, los habitantes del costado occidental deben
trasladarse (generalmente) a pie hasta el municipio de Gachancipd, tomar la autopista
norte, pagar un peaje y rodear el embalse para llegar a su propio pueblo:

Mi mama3 y otros vecinos fueron a hablar con el padre Giraldo, que era el cura
de Sesquilé en esa época, pidiéndole que hablara con el gerente de la energia
para hacer valer el compromiso, porque ese sefior habia dicho que aqui en Salinas
iban a construir una carretera que conectaba estas veredas con el pueblo, porque
con la represa ahi, todos tenemos que salir a Gachancipa y dar la vuelta por la
autopista, y eso antes de la inundacidon no era asi (Entrevista a un productor
lechero miembro de la asociacion de la vereda Salinas (Corposalinas), habitante
de la vereda salinas, municipio de Sesquilé, 2020).

Del mismo modo los entrevistados afirmaron que luego de la construccion del embalse,
la empresa abandon¢ el territorio y no se hizo méas cargo de la obra:

La gente de la empresa nunca volvid. En esa época se sufrié mucho porque los
terrenos de la energia no tenian cerca y la gente que bajaba con ganado al
embalse no cuidaba que las vacas no se metieran a los otros predios. Varias veces
tenian que enterrar ganado que se le moria al lado de la casa en el pedazo de la
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energia, contaminando el agua y el aire por los malos olores. Habia un sefior de
apellido Fonseca que era abogado y que varias veces le escribid a la energia para
que le cercaran ese pedazo para que el ganado no se les metiera a sus tierras
(Entrevista a un productor lechero miembro de la asociacion de la vereda Tominé
de indios (Cooptominé), habitante de la vereda Tominé de indios, municipio de
Guatavita, 2020).

A partir de lo anterior es evidente, en primer lugar, que, terminada la construccion y
llenado del embalse, la territorialidad de la empresa se debilitd y no ejercia con la misma
intensidad, el control ostentado durante el desarrollo del proyecto, y en segundo lugar,
que los habitantes que permanecieron en el valle y que en el pasado cercano
conformaban una poblacion de condiciones socioecondémicas relativamente
homogéneas, empezaron a presentar caracteristicas diferenciadas que dependian del
costado en el que habitaban.

Para 1975 el embalse se habia consolidado como un atractivo turistico, favoreciendo la
aparicion de nuevos actores que se dedicados a la prestacion de servicios turisticos y que
adelantaron sus propios ejercicios de territorialidad en Tominé; los clubes nauticos,
organizaciones privadas conformadas (principalmente) por ¢élites bogotanas que se
asentaron al costado oriental del embalse, sobre la via POB, dedicadas a facilitar la
practica de deportes nauticos; pesca deportiva, vela y jetsky (Rodriguez, 2005).

Asimismo, el debilitamiento de la territorialidad de la empresa coincidi6 con la llegada
al casco urbano de Guatavita de nuevos actores; una suerte de ciudadanos académicos,
profesores y artistas atraidos por su atmosfera bohemia, pero sin relacion con su pasado,
que reemplazaron progresivamente a parte de los habitantes tradicionales que habian
sido relocalizados (SUL, 2012), dando inicio a un periodo que dur6 30 afios y que se
caracterizO por los ejercicios de (re)territorializacion de los actores nuevos y
preexistentes, y por la ausencia de regulaciones sobre el desarrollo de sus actividades.

Pese a que se desconocen las razones por las que la empresa perdio interés en el proyecto
Tominé poco después de su construccion, una posible explicacion se encuentra en la
cronologia del sector eléctrico colombiano. La empresa Interconexion Eléctrica S.A
(ISA), creada en 1967, decidio, a principios de los afios 80, integrar los sistemas
eléctricos locales en un Unico sistema interconectado de generacion y transmision de
energia eléctrica; el Sistema de Interconexion Eléctrica Nacional (SIEN), que
interconecto los sistemas de Bogota, Cali y Medellin, pero del cual no hizo parte el
embalse de Tominé (Hurtado J. 1., 2014).

La decision de ISA, de no incluir a Tominé dentro del SIEN, suprimi6 el objetivo
principal con el que se creo el embalse de Tominé; la generacion de energia eléctrica,
convirtiéndolo en un reservorio dedicado a regulacion del caudal del rio Bogotéa para
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controlar inundaciones en la sabana y para suministrar agua a la planta de potabilizacion
de Tibitoc, que abastece la red de acueducto de la zona norte de Bogotd (MAVDT,
2008), situacion que estaria relacionada con la evidente desatencion de la empresa hacia
el cuerpo de agua.

Asi, en ausencia de la empresa y de entidades de control que regularan las actividades
en Tominé, las estrategias de (re)territorializacion se diversificaron; desde principios de
los afios 80 y hasta principios de los afios 2000, los actores desarrollaron distintas
actividades econdmicas que fortalecieron su territorialidad mediante ejercicios de
apropiacion material y simbolica del embalse, pero que a su vez desencadenaron
problematicas socioambientales que generaron una crisis ambiental causadas
principalmente por el vertimiento de aguas residuales, agroquimicos y residuos solidos,
el deposito de heces bovinas, la descarga de combustibles y lubricantes, y por la
degradacion de vegetacion arborea bajo el nivel del agua (Monsalvo, 2018). A
continuacion, se describen las principales problematicas socioambientales presentadas
durante ese periodo.

7.1.3.1 Pastoreo en las riberas del embalse

Dado que el proyecto Tomin¢ afectd los modos de subsistencia de la poblacion, en parte
por la reduccion del area disponible para cultivos y ganaderia y, teniendo en cuenta las
condiciones precarias de desarrollo que persistieron al costado occidental de Tominé, en
donde la actividad principal era tradicionalmente el pastoreo de ganado, es comprensible
que atn después de la inundacion, la poblacion persistiera en la ganaderia como modo
de subsistencia, llevado ahora desde las partes altas de las veredas hasta las orillas del
embalse, en donde crecieron abundantes pastos naturales irrigados por Tominé. Sus
riberas se convirtieron en zona de pastoreo y abrevadero de cientos de semovientes que,
al dejar sus heces en las zonas inundables, contaminaban el agua y abonaban semillas
de pino y acacia que los mismos semovientes arrastraban en su transito por el embalse.
Los pinos y acacias que en verano crecian bajo cota de inundacion, en época de lluvias
quedaban sumergidos, descomponiéndose por su contacto con el agua y generando
procesos de eutrofizacion® cuyo aporte organico provocd mortandades de peces que al

® La eutrofizacién es un proceso complejo en el que la conjuncién de factores climaticos, fisicos y
bioldgicos favorece la proliferacion de diversidad de fitoplancton, vegetacion sumergida y vegetacion
flotante (presencia y cobertura de macrofitas flotantes) que afecta severamente los ecosistemas acuaticos,
llegando a alterar la diversidad y la abundancia de especies que habitan los lagos y lagunas y perturbando
la dinamica medio ambiental. Asi mismo se han identificado como factores detonantes de los procesos
eutroficos, la constante descarga de desechos sélidos y liquidos en los cuerpos de agua, el aumento de
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descomponerse contaminaron aun mas el agua, afectando la salud de las reses que la
bebian y comprometiendo por igual las actividades de los pescadores artesanales y
deportivos, los miembros de clubes nauticos, operadores turisticos y los turistas que ya
no se sentian atraidos por Tominé. El pastoreo también contribuy6 al deterioro de las
riberas del embalse, pues el transito diario de ganado compactd los suelos,
erosionandolos y reduciendo ain mas las areas cultivables, situaciones que afectaron de
forma critica la dinamica socioambiental de Tominé (Torres, Lecciones aprendidas para
la pedagogia social: sistematizacion de un proyecto socioambiental., 2013).

7.1.3.2 Crecimiento urbano de Guasca, Guatavita y Sesquil¢.

Los municipios afectados por la construccion del embalse experimentaron una
disminucion poblacidon provocada en parte por la inundacion del valle, y en parte por la
dindmica de migracion campo-ciudad antes descrita. Este fendmeno se present6 hasta
mediados de los afios 70, cuando se invirtid la tendencia e inicid6 un proceso de
reemplazo y repoblamiento a cargo de personas provenientes principalmente de Bogota,
con la capacidad adquisitiva suficiente para hacerse a bastos campos en los tres
municipios, (Mufioz, 2018).

La informacién proveniente de los censos nacionales realizados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) entre 1964 y 2005, reveld que, para los
tres municipios afectados por la construccion del embalse, se present6é una disminucion
poblacional desde 1964 hasta 1973, afo en que se invirti6 esa tendencia, fenomeno que
coincide con el proceso de repoblamiento mencionado por Muifioz (2018).
Particularmente en Sesquilé y Guasca la poblacion aumentd; el primero pasé de tener
4.490 habitantes en 1973, a 5.940 habitantes en 1985, mientras que en el segundo casi
duplicé su poblacion, pasando de contar con 6.996 habitantes en 1973, a 12.452
habitantes en 1985. Por su parte la poblacion Guatava siguié disminuyendo, pasando de
contar con 4.781 habitantes en 1973, a contar con 4.490 habitantes en 1985, tal como se
aprecia en la Figura 17.

cargas organicas provenientes de procesos de produccion agricolas intensivos y aguas contaminadas con
desechos humanos (Rada, 2003).
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Figura 17. Crecimiento poblacional en Guasca, Guatavita y Sesquilé (1951-2005).

Fuente: Autor a partir de CGC (1955) y DANE (2020).

El crecimiento poblacional en los municipios de Cundinamarca durante los afios ochenta
conllevé a un incremento en la demanda de servicios publicos y, en consecuencia, a una
mayor presion sobre los recursos naturales para garantizar el abastecimiento y la
disposicion de residuos y vertimientos. Ante este panorama, las entidades territoriales
adelantaron proyectos principalmente de ampliacion de sistemas de acueducto y
alcantarillado (CAR, 2005). Particularmente los municipios de Guasca, Guatavita y
Sesquilé, al no contar con infraestructura para el tratamiento de vertimientos, realizaban
la descarga de aguas residuales directamente en el embalse y sus afluentes,
comprometiendo la calidad del liquido embalsado, su biota acuética, y la salud de sus
usuarios (MAVDT, 2008).

7.1.3.3 Actividades turisticas

El emplazamiento del embalse impuso en el valle del Tominé una vocacion turistica; los
clubes néauticos Marina de Guatavita, Mufia, Tominé, Hansa, Portillo, Pispesca y el Club
Naval entre otros, asentados en el territorio en la década de los afios 70, favorecieron la
préctica de deportes acuaticos como el jetsky, windsurf, sundfish y velero (Figura 18).
De igual forma operadores turisticos locales, entre los que destacaba la Cooperativa
Néutica y Equina para el Turismo en Guatavita (Conaequitur), atendian la afluencia de
visitantes interesados en la navegacion recreativa, las cabalgatas y el camping grupal
(Botero, 1996).

Pese al acelerado crecimiento de la actividad turistica, limitantes relacionadas con la
falta de infraestructura, la informalidad de los operadores turisticos, el desinterés por
parte de los gobiernos locales, y los inexistentes controles en materia ambiental sobre el
uso del embalse, impidieron el adecuado desarrollo de la actividad, a la vez que
favorecieron el deterioro del ecosistema que se materializd con la aparicion del Buchon
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de agua (Eichhornia crassipes), una planta acudatica que prolifera en aguas contaminadas
(Rodriguez, 2005). Su aparicion impactd negativamente las actividades econdmicas y
turisticas en la zona; la planta invasora afectd a deportistas, turistas y pescadores por
igual, pues el buchon daba un mal aspecto al embalse, dafiaba los motores de los botes,
impedia la libre navegacion y aumentaba el riesgo de accidentes (EI Tiempo, 2004).

Figura 18. Practica de deportes acuaticos en el embalse de Tominé.
Fuente: El Tiempo (2004).

Por su parte, el alto volumen de visitantes afect6 la tranquilidad de los habitantes del
valle, y el aspecto y equilibrio ecosistémico de los lugares frecuentados:

Los turistas siempre llegaban a dafiar todo y eso decirles era una lucha para que
cuidaran las cosas, porque los muchachos que se quedaban acampando
arrancaban las matas y al otro dia amanecian quemados los potreros (Entrevista
a un productor lechero miembro de la asociacion de la vereda Chaleche
(Corpochaleche), habitante de la vereda Chaleche, municipio de Sesquilé, 2020).

La consolidacion del embalse como atractivo turistico, comprometido su calidad
ambiental, tanto por la presion ejercida por sus usuarios locales y foraneos, como por la
falta de gestion y planeacion en este ambito a nivel municipal y regional (Monsalvo,
2018).

7.1.4 Tercer periodo: la crisis ambiental (2000-2005)

Las actividades adelantadas en Tominé deterioraron el ecosistema en general,
provocando una crisis ambiental caracterizada tanto por la propagacion del Buchon que
proliferd por la contaminacion del cuerpo de agua, como por la aparicion de roedores y
mosquitos que incrementaron en las poblaciones locales la ocurrencia de enfermedades
zoonoticas trasmitidas por esos vectores (Gomez L. , 2005).
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La combinacion de esos factores favoreciod en el afio 2000, la aparicion de la planta
acuatica en el costado sur del embalse (Figura 19), hecho que los lugarefios le reportaron
a la autoridad ambiental, gobiernos locales y EEB para detener su crecimiento y para
instar a los responsables del deterioro cesar sus actividades, sin que sus solicitudes
fueran atendidas. A finales de 2004, el buchon cubrié completamente el costado sur del
embalse, afectando severamente el equilibrio ambiental y social de todo el valle (El
Tiempo, 2004).

Figura 19. Aparicion del Buchon de agua en el embalse de Tominé.
Fuente: Cano (2012).

En este sentido, la Figura 20 corresponde al modelo multitemporal de proliferacion del
buchoén en el embalse de Tominé, elaborado a partir del analisis espacial de las imagenes
satelitales, principalmente del periodo 2000-2005. Los tonos verdes claro corresponden
a las primeras zonas en quedar cubiertas por la planta, mientras que los tonos verde
oscuro corresponden a las ultimas zonas en ser afectadas.

Ante el deterioro del embalse y las nulas acciones emprendidas para controlar la
proliferacion del buchdén, en 2004 estudiantes de la Universidad de los Andes
interpusieron una accion popular contra las autoridades ambientales del nivel nacional
y regional, los Gobiernos locales de Guasca, Guatavita y Sesquilé, la Empresa de
Energia de Bogota, los clubes nauticos y los operadores turisticos, con fundamento en
la proteccion del derecho colectivo del goce de un ambiente sano y la proteccion del
medio ambiente y la salud publica, buscando que se ordenara a los demandados adoptar
medidas para descontaminar el embalse y recuperar la calidad ambiental del ecosistema
(Caraballo, 2008).

La demanda fue admitida el 19 de enero de 2006 por el tribunal administrativo de
Cundinamarca, seccion primera-subseccion A, siendo las principales pretensiones,
ordenar a los responsables la reparaciéon del dafio ambiental provocado por las
actividades no reguladas en Toming, asi como la restauracion del sistema hidrico de
Tominé conformado por sus drenajes tributarios y su entorno paisajistico, asi como la
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conservacion de la ronda hidrica y la zona de amortiguacion del embalse, mediante la
consolidacion de instrumentos normativos que regularan las actividades permitidas y
que obligara a los involucrados a adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre dichas actividades. Si bien en junio de 2012, siete afios después de interpuesta la
demanda, el Juzgado 40 administrativo de Bogota profirié sentencia reconociendo que
las actividades adelantadas en el embalse provocaron la crisis ambiental, a principios de
2005 la CAR implement6 medidas que permitieron la recuperacion de Tominé y que
favorecieron la reterritorializaciéon de la EEB, generando nuevas tensiones entre los
involucrados (Cano, 2012).
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Fuente: Autor a partir de imagenes satelitales Landsat periodo 2000-2005 (2021).

7.1.5 Cuarto periodo: Las regulaciones y la actualidad (2005-2020)

Ante la crisis ambiental en Tominé, la CAR, mediante Resolucion No.1188/2005,
requiri6 a la EEB como propietaria del embalse, implementar medidas para recuperar la
salud del ecosistema. En atencion a la solicitud, la empresa implement6 un instrumento
de control ambiental, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el embalse de Toming,
aprobado mediante Resolucion No. 0776 de 2008 expedida por el Ministerio de
Ambiente, acto que oblig6 el regreso de la empresa al territorio, para garantizar la
recuperacion del ecosistema mediante la implementacion de medidas de vigilancia y
control (MAVDT, 2008), situacion que generd recciones variadas por parte de los
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actores involucrados, principalmente aquellos que se habian reterritorializado en
ausencia de la empresa.

Previa implementacion del PMA, en 2005 la EEB, por solicitud de las autoridades
ambientales regionales, inicio actividades tendientes a recuperar el equilibrio ambiental
de Tominé y dada la urgencia para contener la propagacion del buchon, la CAR,
mediante oficio No. 1565 del 31/05/2006, aval¢ la realizacion de pruebas para el control
quimico de la planta acuatica usando el herbicida de mediana peligrosidad (para la salud
humana) denominado ANIKILAMINA, Realizadas las pruebas, el Ministerio de
Ambiente prohibi6 a la empresa el uso de dicha sustancia, esto teniendo en cuenta que
la entonces alcaldesa de Sesquilé mediante radicado No. 4120-E1-65065/2006, solicito
al ministerio implementar acciones para garantizar el bienestar de los habitantes del caso
urbano de Sesquilé, quienes desarrollaron afecciones respiratorias asociadas a la
inhalacion del herbicida, que fue arrastrado hasta esa zona por las corrientes de viento
que recorren el valle de sur a norte. Ante esta situacion, la EEB resolvié implementar
métodos mecanicos para controlar la planta menos efectivos pero mas seguros para las
comunidades riberenas (MAVDT, 2008).

Al mismo tiempo, por orden de la CAR, la EEB instal6 vallas informativas alrededor
del embalse, que notificaran sobre su condicioén de propietaria y responsable del PMA,
indicando las actividades permitidas en el cuerpo de agua y sus zonas riberenas
(MAVDT, 2008), situacion que evidencio la reterritorializacion obligada pero definitiva
de la empresa, la cual asumia su rol de seguimiento y gestion ambiental en Tominé¢.

Entre tanto, la empresa debia resolver el conflicto socioambiental suscitado con las
comunidades dedicadas al pastoreo en el embalse. Debido a la tension generalizada por
el retorno de la EEB, esta recurri6 la Fundacion para el Desarrollo Sostenible
(FUNDESOT) para mediar en la controversia, que radicaba en que la reterritorializacion
de la empresa, en desarrollo de su rol para garantizar la rehabilitacion ecosistémica,
suponia la desterritorializacion de los productores de leche quienes a su vez, en ausencia
de las autoridades, se habian reterritorializado en Tominé. Asi, la intervencion de
FUNDESOT logr6é acuerdos para evitar el pastoreo en las orillas del embalse,
reconocimiento la presencia de “el otro” y visibilizando sus necesidades; la comunidad
se agremiaria y retiraria su ganado del embalse a cambio de permisos de siembra y
aprovechamiento del pasto en los predios propiedad de la EEB. El éxito de ese proyecto
favorecio, en 2007, la creacion de la asociacion de productores de la vereda Santuario,
ASOSANTUARIO, la primera de las siete cooperativas de productores lecheros
agremiados en el valle del rio Siecha, y pese a que el cooperativismo contribuy6 con la
reduccion del pastoreo en el cuerpo de agua, algunos productores no estuvieron de
acuerdo con la iniciativa, situacion que enfrent6 a dos facciones de productores; por una
parte los lecheros asociados solicitaban a la empresa retirar del embalse a los no
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agremiados, mientras que estos pastoreaban su ganado en los predios donde las
asociaciones aprovechaban el forraje (Torres, 2013).

Pese a que los acuerdos alcanzados con el gremio lechero disminuyeron la tension entre
esos actores, algunos habitantes del valle catalogaron de incoherentes las medidas del
plan de manejo ambiental del embalse, pues la empresa que debia conservar el
ecosistema usaba maquinaria pesada para deforestar las riberas del embalse (Guardiola,
2018). La controversia alcanzo6 tal magnitud, que la CAR se pronuncié al respecto,
aclarando que la tala de arboles fue autorizada por esa entidad mediante registro No.
0686 de 2005 a través del cual se viabilizo la remocion de 192.000 arboles de pino y
acacia (especies introducidas que entre otras afectaciones, causan resequedad del suelo)
que ocuparon cerca de 150 ha. bajo la cota maxima de inundacidén, comprometiendo la
calidad del agua del embalse y su capacidad hidraulica (MAVDT, 2008).

Por su parte, la practica de pesca artesanal para autoconsumo, realizada mayormente por
miembros de las comunidades riberefias, también fue regulada en el marco del PMA.
Mediante la resolucién No. 618 de 2013, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) reglament6 la pesca artesanal, determinando las zonas prohibidas para pesca,
los métodos y tallas de captura y la capacidad de carga del embalse; aspectos importantes
para el otorgamiento de permisos de pesca. El mismo acto administrativo requirio6 a la
EEB adelantar el proceso de agremiacion de los pescadores, cuyo resultado fue la
conformacion de la Asociacion de Pescadores del Embalse de Tominé (ADPET), que si
bien agremio a la mayoria de estos, también favorecio su fraccionamiento, pues quienes
no estuvieron dispuestos a regular su actividad, fueron catalogados como pescadores
informales, cuyo practica no autorizada, acarrearia sanciones como la expulsion del
embalse y el decomiso de los botes, generando nuevas tensiones entre los actores
involucrados (Tobdn, 2009).

De igual forma la navegacion turistica y deportiva debia regularse, por lo cual la CAR
solicitd a los operadores turisticos y clubes nauticos, tramitar permisos de concesion de
agua y ocupacion de cauce para las zonas de embarcaderos, a la vez que exigid a la
empresa, formular un reglamento de ingreso a los predios riberefios propiedad de la EEB
(MAVDT, 2008). Tales requerimientos generaron nuevas tensiones entre los
involucrados, en parte porque los requisitos para otorgar los permisos de navegacion
eran de dificil cumplimiento principalmente para los operadores locales, y en parte
porque desde la construccion del embalse, los predios riberefios habian sido de acceso
publico (El Tiempo, 2014).

La implementacion del PMA permiti6 a la EEB recobrar el control de su territorio, ahora
superpuesto con los multiples territorios de los actores que convergian en Tominé; los
productores de leche, los pescadores artesanales, los clubes nauticos, los operadores

69



turisticos, superpuestos simultaneamente con los territorios controlados por los actores
institucionales involucrados; el ministerio de ambiente, las corporaciones auténomas de
Cundinamarca y el Guavio, la AUNAP y la procuraduria general de la nacion la cual, en
2012, se pronuncio6 sobre la situacion ambiental de Tominé, ordenando la creaciéon de
una comision conjunta que velara por el cumplimiento de la sentencia No. 2051990 de
2012, proferida por el 40 juzgado administrativo de Bogotd, a través de la cual se
aceptaron las pretensiones de la accion popular interpuesta siete afios antes. La citada
sentencia reconocid que las actividades no reguladas deterioraron el equilibrio
ecoldgico, comprometiendo la salud publica y el derecho al goce de un ambiente sano
(Guardiola, 2018).

La intervencion de la procuraduria oblig6 a la CAR a reforzar los controles ambientales,
resultando en la prohibicion transitoria de las actividades de los clubes nauticos y en el
cierre definitivo del embarcadero publico de Guatavita, sitio en el que los turistas
abordaban las embarcaciones a motor de los operadores locales para navegar el embalse
(Figura 21). La clausura del embarcadero supuso ademas la disolucion de la Cooperativa
Nautica y Equina para el Turismo de Guatavita (Conaequitur), principal operador local
que agremiaba la mayoria de los prestadores de servicios turisticos de la zona y quienes,
junto con los clubes nauticos, fueron considerados por la CAR como corresponsables de
la contaminacion del embalse, por lo cual la autoridad impuso multas que solo los clubes
fueron econdémicamente capaces de asumir (El Tiempo, 2014). De igual forma los
municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé fueron objeto de sanciones, pues los
vertimientos directos de los alcantarillados municipales contribuyeron al deterioro
ambiental del embalse (CORATIERRAS, 2017).

Figura 21. Cierre del embarcadero publico de Guatavita.
Fuente: El Tiempo (2014).

Las medidas adoptadas también afectaron la operacion del “Guatatren”, un vehiculo
artesanal construido por una familia habitante de Guatavita que sufrid la
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desterritorializacion provocada por la inundacién, y que habia encontrado en el
transporte de turistas hacia el embarcadero, su sustento economico (Valera, 2019).

Por su parte la EEB, acatando lo ordenado en la sentencia, instald un cerramiento
perimetral en los predios de su propiedad y robustecid su dispositivo privado de
seguridad para impedir el acceso al embalse de personas no autorizadas (Figura 22),
situacion que significo simultdneamente la reterritorializacion definitiva de la empresa,
y la desterritorializacion de quienes basaban sus actividades econdmicas en la oferta
ambiental del cuerpo de agua realizadas, mayormente por las familias que vivieron la
desterritorializacion por la construccion del embalse (Valera, 2019). La cerca perimetral
deterior6 ain mas el relacionamiento entre la empresa y las comunidades locales, no
solo porque impidid definitivamente el acceso a la ldmina de agua, sino también porque
dificulto el acceso al cementerio antiguo, Unica infraestructura del pueblo original que
no fue afectada por la inundacion y que se consolidé cémo lugar de memoria; testigo de
las transformaciones socioespaciales del valle y cuya propiedad histérica y cultural
corresponde a los habitantes de la zona, y no a la EEB ni a las autoridades (Santos,
2013).

Figura 22. Cerramiento perimetral embalse de Tominé.
Fuente: Autor (2020).

Posteriormente, durante el 2018, la controversia entre los involucrados se intensifico; la
empresa, que en 2015 cambié su nombre a Grupo Energia Bogotd (GEB), por
instruccion de la alcaldia de Bogotéa, propuso la construccion de un megaparque
ecoturistico en el embalse, el Parque Regional Embalse Tominé (PRET), obra que seria
financiada con recursos provenientes de capital privado y de regalias de Bogota
(Guardiola, 2018).

Por su parte, los habitantes de Guasca, Guatavita y Sesquilé dividieron opiniones frente
al desarrollo del proyecto; de un lado fracciones de la comunidad y de los gobiernos
locales apoyaron la iniciativa por los potenciales beneficios economicos que conllevaria
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la construccién del parque. De otro lado, comunidades urbanas y rurales temian por el
potencial fendmeno de gentrificacion y nueva desterritorializacion que conllevaria su
construccion, tal como lo manifestd uno de los entrevistados, asi:

La mayoria no estdbamos de acuerdo con el proyecto, y mas porque la energia
siempre nos ha afectado a los nativos de aqui de Guatavita, porque aqui la gente
vive muy tranquila, y meter esa cantidad de turistas botando basura y dafiando

las cosas no es ninglin progreso (Entrevista a un habitante Guatavita la nueva,
2020).

Los que estaban de acuerdo con el parque no son de aqui, no viven el dia a dia,
sino que tienen fincas de descanso y vienen a pasear de vez en cuando, como
esos sefiores arabes que compraron en Chaleche, o como la gente que tiene fincas
en Salinas (Entrevista a un habitante de la vereda Montecillo, municipio de
Guatavita, 2020).

Frente a ese panorama, habitantes de los municipios de Guatavita y Sesquilé
conformaron diversos colectivos comunitarios, entre los que destacaron los colectivos
“Por amor a Guatavita” y “Grupo defensa de Guatavita”, que mediante infografias,
publicaciones en redes sociales e intervenciones en medios locales (Figura 23),
exhortaron a la comunidad a defender el territorio frente a la intervencion del GEB,
afirmando que el proyecto favoreceria nuevos fenémenos de desterritorializacion

(Guardiola, 2018).
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POR AMOR A GUATAVITA,

NO BUSCAMOS OPONERNOS AL
“DESARROLLO DE NUESTRO TERRITORIO"
Lo que queremos es que

@l Grupo Energia de Bogoth
Exponga y explique de manera clara y
profunda con documentacién en
Por nuestro temitorio e

sin colores, sin banderas de Guatavita,

OTRA VEZ NO!!!

Invitamos a toda la comunidad ala; Hace mis de 50 aos rio nos preguntaron

nos inun ron todo un pueblo!

Jomada de socializacién y encuentro comunal i “:?_',';:':";“"’.2‘:,‘::5;'”_

en tomo a los temas referentes a “La Perimetral” = .
y el “Proyecto Parque Tominé” et i
poramorag ita@gmail.com
SU PRESENCIA ES MUY VALIOSA
SU VOZ ES NUESTRO FUTURO
PILAS!... Mucho cuidado
Sabado 13 de Abyil de 2019 - 7:00 pm con las planillas

Gimnasio VitalFit (Tercer piso donde Renato) que firma en las reuniones.

Figura 23. Infografias de los colectivos comunitarios frente al proyecto PRET.
Fuente: Guardiola (2018).

En respuesta a esta situacion, el GEB adelant6 reuniones para socializar el proyecto con
las comunidades riberefias y con los gobiernos locales (Figura 24), y con motivo de la
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controversia suscitada entre la empresa de energia y los habitantes de los municipios,
fueron publicados en prensa nacional articulos con diferentes posturas frente al PRET,
enunciando las consecuencias que conllevaria construccion de un megaparque en el
embalse de Tominé.

A finales de 2018, la controversia hizo parte de las sesiones del consejo de Bogota, en
las que se discuti6 sobre la pertinencia de usar regalias de Bogota para construir el PRET
y en las que miembros del partido Polo Democratico manifestaron su desacuerdo,
sefialando que el proyecto tenia en cuenta las necesidades de las comunidades locales,
motivo por el cual esa bancada habia oficiado a junta directiva del GEB, la procuraduria
general de la nacion, personeria distrital y contraloria general de la republica,
manifestando sus dudas respecto al proyecto y sus impactos, y solicitando a los entes de
control su intervencion para garantizar que la informacion referente al proyecto fuera de
dominio publico (Figura 25).

f P )
SR U A 4 |
Figura 24. Espacios de socializacion del proyecto PRET con comunidades locales.
Fuente. Autor (2018).
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SENADO DE LA REPUBLICA

Senador Jorge Enrique Robledo
Doctora
ASTRID ALVAREZ HERNANDEZ
Presidente Grupo de Energia de Bogotd
Ciudad
Ref.: Se deben los detalles del ionado proyecto “Parque Regional Tominé”

Atento saludo,

Es reprochable que la administracién del alcalde Penalosa pretenda gastarse $265.000 millones a escondidas en el
muy cuestionado “Parque Regional Tominé”, proyecto inmobiliario ubicado en los municipios de Guatavita,
Sesquilé y Guasca. Aunque el Grupo Energia de Bogotd -GEB- ya solicité la licencia de construccién para la
primera fase de este negocio, ni en los municipios aledafios ni en Bogoté se conocen los detalles del proyecto
debido a que la empresa se escuda en su naturaleza juridica para ocultar la informacién, no obstante el caricter
piblico de los recursos.

En medio de tantas necesidades y problemas que tiene Bogotd, no se entiende porqué el alcalde quiere gastarse los
escasos recursos de la ciudad por fuera de su jurisdiccién. Ademads, el GEB no ha cumplido con su obligacién de
explicarles a los pobladores de Guatavita todos los detalles del proyecto, salvo la confirmacién de que el “parque”
serd operado por un cunglnrneradn privado, lo que concuerda con la poh'[ica de priva!izacién que tanto le gusta al
alcalde Pefialosa.

Existen varios cuestionamientos sobre los impactos de las obras que se pretenden construir, pues més que un
parque se trata de un proyecto inmobiliario que incluye restaurantes y hoteles y un centro de convenciones. Entre
otras cosas, se cuestiona que parte de esta infraestructura se construya por debajo de la cota de inundacion del
embalse, afectando su funcién de regular el caudal del Rio Bogota. Tampoco es claro cémo va a ser el sistema de
tratamiento de las aguas residuales y de recoleccién de basuras, con el riesgo que implica contaminar las aguas
que sirven para facilitar el proceso de potabilizacién de la Planta de Tibitoc.

Por si esto fuera poco, el gobiemo distrital, a través de la Fundacién del GEB. contrat6 al consorcio Tominejo
del que hace parte la firma Grupo Verde Ltda., empresa de propiedad de una persona que durante varios afios fue
la Codirectora para Suramérica de World Urban Parks, organizacién fundada por el hermano del alcalde Enrique
Penalosa quien, como se sabe, tuvo orden de captura por la Fiscalia debido a las irregularidades en el negocio que
se monté en el Parque El Salitre, de este consorcio también hace parte la firma ARPRO, empresa del grupo de los
hermanos Neme que le doné $67 Millones a la campaiia del alcalde Pefialosa y se ha visto beneficiada de los
negocios inmobiliarios que se promueven en la ciudad.

Dada la gravedad de lo descrito, le solicitamos contestar el cuestionario anexo a esta comunicacién para lo cual se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992 y el articulo 27 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente.
N ‘ 1
( | % [/%/’
Y |
JORGE ENRIQUE ROBLEDO MANUEL SARMIENTO
Senador de la Repiblica Concejal de Bogota

C.C. Integrantes de la Junta Directiva del GEB; Procuraduria General de la Nacién; Contraloria General de la
Repiiblica; Personeria Distrital.

Cra. 7 No. 8-68
Bogoté, D.C.

Figura 25. Solicitud de informacion del senador Jorge Robledo sobre el PRET.
Fuente: https://jorgerobledo.com/senador-jorge-enrique-robledo-y-concejal-manuel-sarmiento-solicitan-
informacion-del-proyecto-parque-regional-tomine/

Si bien inicios del afio 2020 la alcaldia de Bogoté suspendio el proyecto, actualmente
las comunidades en el embalse de Tominé se muestran reticentes ante las actuaciones
del GEB y de las autoridades ambientales, por considerarlas unilaterales en contra de los
locales e ignorantes de la carga histérica y de las heridas que sus decisiones pasadas han
dejado en las mentes y corazones de los habitantes de la zona (Guardiola, 2018).

7.2 Los Actores territoriales

A continuacidn, se exponen los resultados de la caracterizacion, espacializacion y mapeo
de actores. El capitulo se divide en dos partes. En la primera se caracterizan los actores
segun su tipologia, describiendo su trayectoria en el territorio, examinando sus intereses
y relaciones intra e intersectoriales, y consolidando de forma gréafica su espacialidad
(anclajes territoriales). La segunda parte corresponde al mapa de actores, que sintetiza
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de forma gréfica las relaciones entre actores identificadas en la etapa de caracterizacion.
Es preciso recordar que la caracterizacion, espacializacion y mapeo de actores, integrd
los métodos de revision y andlisis cualitativo de las entrevistas realizadas, los
documentos consultados, los talleres de cartografia participativa, el analisis cartografico
espacial y los recorridos de observaciéon no participante, triangulados entre si y
analizados de forma conjugada segun los parametros descritos en el apartado
metodologico.

7.2.1 Caracterizacion de actores

En seguida, se caracterizan los actores clasificados en las tipologias propuestas a saber;
actores institucionales, actores sociales y actores privados. Los resultados obtenidos
muestran que la mayoria cuentan con anclaje territorial; unidades operativas fisicas
dentro del territorio, tales como sedes o sitios de reunion. Pese a esto, aquellos que no
cuentan con anclaje no estan limitados para ejercer sus funciones ni para agenciar sus
intereses y objetivos.

7.2.1.1 Actores institucionales:

Corresponden a las entidades de caracter publico del nivel nacional, regional y local
cuya agencia en temas ambientales y de ordenamiento territorial repercute en la
dindmica socioambiental del territorio (Tapella, 2007). En esta tipologia se encuentran
los siguientes.

o Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) es una entidad publica
descentralizada del orden nacional con sede en Bogotéd, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) que ordena, regula, vigila y controla las
actividades de pesca y de acuicultura en el territorio nacional, facultada para aplicar las
sanciones a las que haya lugar dentro de la politica de aprovechamiento sostenible del
recurso pesquero nacional (Presidencia de la reptblica, 2011).

La AUNAP reglament6 la actividad pesquera en el embalse de Tominé mediante la
resolucion 0681/2013, acto que ademas orden6 al GEB favorecer la creacion de una
asociacion que organizara a los pescadores artesanales; habitantes del territorio
dedicados a la pesca de autoconsumo cuya actividad no regulada, tal como se indicé
antes, comprometi6 la calidad del agua embalsada y la biota acudtica de Tominé.
(AUNAP, 2013).

La entrada de la AUNAP al territorio se debi6 en parte a la emergencia ambiental
ocurrida a inicios del afio 2000, y en parte a la nula regulacion en materia pesquera que
persistié desde la construccion de Tominé, ya que su principal tributario, el rio Siecha,
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que nace en el paramo de Chingaza, favorecio la proliferacion truchas (Oncorhynchus
mykiss), carpas (Cyprinus carpio) y capitan de la sabana (Eremophilus mutisii), cuya
pesca artesanal y deportiva no regulada oblig6 a la AUNAP a evaluar cuatro posibles
escenarios: a)Prohibir totalmente la pesca, b) Prohibir la pesca artesanal y mantener la
pesca deportiva, ¢) Reglamentar la pesca artesanal limitando el ingreso de nuevos
pescadores artesanales, prohibiendo algunos métodos de captura y manteniendo la pesca
deportiva y d) Reglamentar la pesca artesanal, regulando los métodos de captura y
manteniendo la pesca deportiva (AUNAP, 2013).

Asi, en articulacion con lo establecido en el PMA en materia de gestion ambiental,
especificamente en lo relacionado con la promocion de una reglamentacion para la pesca
deportiva y artesanal en coordinacion con las autoridades competentes (MAVDT, 2008),
la AUNAP optd por el tercer escenario, regulando la actividad pesquera artesanal y
deportiva en los términos que indica uno de los entrevistados, miembro del PMA:

Se cred la asociacion de pescadores artesanales del embalse de Tominé ADPET,
que limit6 a 35 el total de pescadores artesanales permitidos en el embalse y que
solo pueden integrar habitantes de las comunidades riberefias, Se hizo obligatoria
la carnetizacion y el uso de elementos de proteccion personal. Para los
pescadores deportivos es obligatorio solicitar directamente a la AUNAP, a través
de los clubes nauticos, el carné y el permiso de pesca. También se prohibi6 la
pesca con linea de mano y con malla de pesca superior a 180 por 4 metros con
ojo de 10 centimetros. Se implementd también la zonificacion de pesca y
navegacion, que prohibe esas actividades 500 metros aguas arriba del muro de
presa, en la zona del sur del embalse, las zonas donde estan las barreras de
confinamiento de buchdn, la bahia de pueblo viejo y el canal de Achury
(Entrevista a un miembro del Plan de manejo Ambiental del embalse de Tominé,
municipio de Guatavita, 2020).

En este sentido, la regulacion de la pesca modifico considerablemente el desarrollo de
esa actividad, tal como lo expresé uno de los miembros de la asociacion de pescadores:

Ademas de ser obligatorio pertenecer a la asociacion, se exige el uso de
implementos de seguridad como los chalecos, que son caros y no todos pueden
comprarlos, en eso la energia ha ayudado. También es complicado que no se
pueda pescar en todo el embalse, porque las zonas prohibidas no estdn
delimitadas. Lo mismo pasa cuando otros pescadores que no son de aqui se
meten a pescar, ahi para evitar problemas toca llamar a la seguridad de la energia
para que los saquen del embalse y por eso hasta han amenazado a los guardias
(Entrevista a un miembro de la Asociacion de Pescadores del Embalse de
Tominé ADPET, municipio de Sesquilé, 2020).
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En cuanto a la articulacion intersectorial, la AUNAP se relaciona con actores de las tres
tipologias; la autoridad y la CAR estdn armonizadas en cuanto a la gestion sostenible de
los recursos naturales, evidencia de esto es la zonificacion de pesca y navegacion que
busca proteger la biota acuatica y las zonas de descarga de los drenajes afluentes y
tributarios, y evitar la proliferacion del buchon de agua (Eichhornia crassipes). En este
mismo sentido, la autoridad despliega sobre a los actores sociales (ADPET) y actores
privados (Clubes nauticos) sus funciones regulatorias, a la vez que solicita al GEB como
propietario del embalse, gestionar y apoyar el proceso de reglamentacion, divulgacion y
cumplimiento de las disposiciones en materia pesquera (AUNAP, 2013).

e (Corporaciones Autonomas Regionales de Cundinamarca (CAR) y del Guavio
(Corpoguavio)

Las Corporaciones Autéonomas Regionales (CAR’s) son las maximas autoridades
ambientales del nivel regional, encargadas de la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales en los
municipios de su jurisdiccion, asi como la aplicacion de las disposiciones legales
vigentes sobre su administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones expedidas por el Ministerio de Ambiente (Congreso de Colombia, 1993).

Particularmente con relacion al embalse de Tominé, la Corporacion Autdnoma Regional
de Cundinamarca (CAR) cuenta con jurisdiccion en los municipios de Sesquilé y
Guatavita, mientras que la Corporacion Autonoma Regional del Guavio (Corpoguavio)
cuenta con jurisdiccion en el municipio de Guasca. Pese a no contar anclaje territorial,
pues sus unidades operativas se localizan en Bogota y Gachalé respectivamente, estas
entidades no experimentan limitaciones al momento de ejercer sus funciones, tal como
lo expresa una de las personas entrevistadas:

Los funcionarios hacen presencia sistematica en la zona, realizan actividades de
evaluacion, vigilancia y control sobre las actividades que se realizan en el
embalse, como los clubes nauticos, que son usuarios recreativos del agua, los
gobiernos locales que son responsables del saneamiento ambiental, y las
comunidades aledafias al embalse que usan los recursos del sistema Tominé,
entre los que estan las cuencas tributarias y la biota acudtica. Especialmente
realizan el seguimiento a los informes de cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental (Entrevista a un miembro del equipo operador de sostenibilidad del
embalse de Tominé, municipio de Guatavita, 2020).

Teniendo en cuenta que el PMA fue implementado para realizar acciones de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de los impactos fisicos, bidticos y
socioecondmicos asociados a la operacion del embalse (MAVDT, 2008), este

77



instrumento supone sinergias entre los actores de las tres tipologias, tal como lo expresa
uno de los profesional del PMA:

Durante las visitas de seguimiento, ademas de las labores técnicas, los
funcionarios de la autoridad ambiental se entrevistan con miembros de la
comunidad y de los gobiernos locales para evaluar el estado de divulgacion y
cumplimiento de las medidas contempladas en el PMA (Entrevista a un miembro
del Plan de manejo Ambiental del embalse de Tominé, municipio de Guatavita,
2020).

Por otra parte, los funcionarios de las CAR’s con jurisdiccion en el embalse, junto con
representantes de la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota (EAAB), el Grupo
Energia Bogotd (GEB) y la Empresa Generadora y Comercializadora de Energia
(EMGESA), integran el comité hidrologico (CAR, 2011); un mecanismo de
interlocucion entre los actores que operan el embalse, tal como lo manifiesta uno de sus
miembros:

El comité es una instancia intersectorial (sector publico y privado) de tipo
técnico, establecida en abril de 2008 mediante la resolucion CAR No. 716, que
sirve de enlace entre la autoridad ambiental y los actores intervinientes en la
operacion del embalse, para tomar decisiones sobre esta, y para garantizar la
regulacion oportuna de los caudales del rio Bogota, con el objetivo de abastecer
la planta de potabilizacion de Tibitdc, evitar inundaciones en la sabana, y para
garantizar la oferta hidrica en épocas secas (Entrevista a un miembro del comité
hidrologico del embalse de Tominé, municipio de Guatavita, 2020).

Es preciso mencionar que, pese a que el comité hidroldgico esta integrado por diferentes
empresas y decide sobre aspectos que impactan las actividades relacionadas con el
cuerpo de agua, ni el comité, nt EMGESA ni la EAAB, fueron reconocidos como actores
clave, esto teniendo en cuenta que, de la aplicacion de los métodos y fases descritas en
la metodologia, no resultdé ninguna relacion directa o indirecta, ni de influencia o
dependencia de estos, con respecto a los demas actores involucrados.

Ademas del relacionamiento intersectorial hasta ahora descrito, la CAR Cundinamarca
tiene injerencia sobre las actividades de los clubes nauticos de Guatavita y Sesquilé;
organizaciones privadas que prestan servicios turisticos de pesca deportiva y navegacion
recreativa en el embalse, y que de forma obligatoria deben contar con permisos
ambientales de concesion de agua superficial para recreacion, captacion de agua
superficial y descarga de vertimientos (entre otros). Historicamente el incumplimiento
de estas directrices ha acarreado sanciones y multas que han conllevado al cierre
temporal de algunos clubes, y al cierre definitivo del embarcadero publico de Guatavita
(El Tiempo, 2014).
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e (Gobiernos municipales

Los gobiernos del nivel municipal corresponden a las maximas autoridades territoriales
del ultimo eslabon en la configuracion politico-administrativa colombiana. Estan
conformados por un alcalde (autoridad ejecutiva) y un consejo municipal (6rgano
colegiado), cuyo proposito gira alrededor de la prestacion de servicios que garanticen el
desarrollo social, entre los que se destacan la edificacion de equipamientos sociales,
adelantar procesos de ordenacion territorial armonizada con las directrices ambientales
de superior jerarquia y favorecer la participacion social en la planificacion territorial,
garantizando el bienestar cultural, ambiental y social de las comunidades (Cante, 2020).

Con relacion al embalse de Tominé, los gobiernos municipales de Guasca, Guatavita y
Sesquilé, a través de sus instrumentos de ordenamiento territorial, lo conciben como
parte integral de la estructura ecoldgica municipal, cuya funcion territorial esta orientada
a la proteccion de los recursos naturales renovables y la biodiversidad por tener la
utilidad ecolodgica de proteccion edafica y del sistema hidrico local, a la vez que es un
espacio para la recreacion pasiva y la educacion ambiental para los habitantes de la
region (Consejo Municipal de Guatavita, 2001) y (Consejo Municipal de Sesquilé,
2011).

Si bien los citados instrumentos de ordenamiento consideran a Tominé cémo una parte
integral de los territorios municipales destinada a la proteccion de los recursos naturales,
es preciso recordar que las practicas de (re)territorializacion de algunos actores sociales
y privados desencadenaron una crisis ambiental que comprometié el equilibrio
ecologico de la region, obligando la intervencion de las autoridades ambientales del
orden nacional y regional que ordenaron la adopcion de medidas tendientes a restringir
el libre acceso al cuerpo de agua (MAVDT, 2008), demostrando que la dinamica
socioambiental del embalse difiere de lo contemplado en los instrumentos de
ordenamiento, posicionando a Tominé como un elemento articulador de las decisiones
de los actores del nivel institucional, en el sentido en que el ordenamiento territorial
municipal debe estar armonizado con las normas de superior jerarquia que dicten las
entidades ambientales (Congreso de Colombia, 1993).

De igual forma, el cuerpo de agua ha influido sobre las actuaciones intersectoriales de
los gobiernos locales con actores del nivel social y privado via otorgamiento de licencias
de construccion por parte de las secretarias municipales de planeacion, en predios
privados riberefios del embalse, las cuales han provocado tensiones entre diversos
actores privados que afirman ser los propietarios de los terrenos donde se han edificado
algunos clubles nauticos y restaurantes (Vargas E. , 2019).

Ejemplo de esta situacion es la edificacion del sitio de reunion de la Asociacion
Colombiana de Piscicultura y Pesca (PISPESCA), un club privado ubicado en el
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municipio de Guatavita, sobre la calzada occidental de la via Perimetral Oriental de
Bogota (POB), que permite a sus miembros realizar actividades de pesca deportiva y
navegacion en el embalse de Tominé. La construccion del sitio de reunioén cont6 con el
respectivo otorgamiento de la licencia de construccion por parte de la alcaldia municipal
de Guatavita, situacion que cobro relevancia en 2018, cuando el Grupo Energia Bogota,
tal como se expuso antes, adelantd acciones la construccion del Parque Regional
Embalse de Tominé (PRET) cuyas obras intervendrian, entre otros, el predio donde fue

edificado el refugio de PISPESCA, terreno que ambas partes consideran de su propiedad
(Vargas E. , 2019).

En este mismo sentido, en el proyecto PRET convergieron las actuaciones de los actores
institucionales, privados y sociales, quienes se manifestaron a favor y en contra de su
construccion. Particularmente los gobiernos locales, por su anclaje territorial,
desempafiaron dos roles importantes, el primero relacionado con la responsabilidad de
decidir sobre la expedicion de la licencia de construccion de las obras que planteaba el
PRET en sus territorios municipales, y el segundo, relacionado con su intervencion en
las reuniones de socializacion del proyecto realizadas en los consejos municipales de
Guatavita y Sesquilé principalmente, y en las veredas riberenas de los tres municipios.
Al respecto, durante una de las socializaciones realizadas con ocasion del PRET,
miembros del gobierno local de Guatavita indicaron lo siguiente:

Nosotros no estamos en contra del proyecto, pero desde el consejo consideramos
que la empresa debe entregarnos informacion clara que nos permita dimensionar
los aspectos positivos y negativos de la construccion de un intervencion de esa
magnitud. Nosotros estamos a favor de la gente y haremos lo que esté dentro de
nuestras funciones para velar por el bienestar de nuestro municipio (Intervencion
de un miembro del consejo municipal de Guatavita durante la sesion de
socializacion realizada en la escuela de la vereda Choche, 2018).

La figura a continuacion corresponde a dos de las sesiones de socializacion del proyecto
PRET realizadas durante el segundo semestre de 2018 en las veredas Chaleche
(izquierda) y Choche (derecha) del municipio de Guatavita, que contaron con la
asistencia de miembros del consejo municipal, lideres comunitarios y habitantes de las
respectivas veredas.
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Figura 26. Socializaciones proyecto PRET en veredas Chaleche (izq.) y Choche (der )
Fuente: Autor (2018).

Finalmente, como parte de los escenarios de convergencia intersectorial que involucran
al embalse de Tominé con intervencion directa de los gobiernos municipales, se
encuentran los Comités Interinstitucionales de Educaciéon Ambiental (CIDEA), los
cuales son instancias de participacion de actores del nivel institucional y social,
concebidos como una estrategia de descentralizacion de la educacion ambiental en el
marco de los Planes Municipales de Educacion Ambiental. Los CIDEA estan
conformados por los intervinientes en los programas y proyectos educativos de cada
municipio, motivo por el cual los gobiernos locales deben comprometer a las
instituciones educativas, las autoridades ambientales, las organizaciones sociales y las
juntas de accion comunal, entre otras, para el desarrollo de acciones que favorezcan la
preservacion de la estructura ecoldgica municipal mediante proyectos de educacion
ambiental, entre los que destacan los Procesos Ciudadanos de Educaciéon Ambiental
(PROCEDAS) y los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) (Alcaldia Municipal de
Guasca, 2018).

Si bien los municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé cuentan con CIDEA, el comité
de Guasca es reconocido como el mas efectivo en términos de implementacion de
acciones para el fortalecimiento de la estructura ecolégica municipal y puntualmente, de
adelantar acciones ambientales que favorezcan al embalse de Tominé, tal como lo
manifiesta una de las personas entrevistas:

El CIDEA de Guasca le lleva mucha ventaja a los comités de Guatavita y
Sesquilé, y de cierta forma es el que mas aboga por el embalse, pues si bien casi
la totalidad del espejo de agua se encuentra en esos municipios, los principales
drenajes tributarios, que son el rio Aves y el rio Siecha, nacen aqui en Guasca,
en el paramo de Chingaza, mas especificamente en las lagunas de Siecha, y desde
el CIDEA se han adelantado jornadas de limpieza de las quebradas que alimentan
a esos rios, asi mismo se han desarrollado jornadas de control del retamo
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espinoso, que es una planta invasora que ha proliferado mucho en los ultimos
aflos, y esas acciones han permitido mejorar la alimentacion del embalse y la
calidad del agua (Entrevista a un miembro de una asociacion ecoturistica y de
educacion Ambiental del municipio de Guasca, 2020).

La figura a continuacion corresponde a uno de los talleres sobre control del retamo
espinoso realizado en el marco del CIDEA en el municipio de Guasca.

& w1 .
Figura 27. Taller sobre control del retamo espinoso.
Fuente: Autor (2018).

7.2.1.2 Actores sociales

Corresponden a los grupos y organizaciones conformadas por ciudadanos urbanos y
rurales con intereses comunes, que habitan, transitan o trabajan en el territorio; practicas
mediante las cuales materializan su agencia y ejercen su territorialidad. Generalmente
sus objetivos no estan alineados con los de los actores del nivel institucional o privado,
dado que su apropiacion material y simbolica del territorio estd dotada de experiencias
colectivas que trascienden los intereses individuales (Tapella, 2007). En esta tipologia,
se encuentran los actores descritos a continuacion.

e Asociaciones y Cooperativas lecheras

La crisis ambiental acontecida en Tominé evidencio la necesidad de resolver el conflicto
socioambiental que se presentaba entre la empresa de energia, a cargo del manejo del
embalse, y los habitantes de las veredas aledafias dedicados al pastoreo de ganado, cuyas
reces pastaban en la ribera del cuerpo de agua, contribuyendo notablemente al deterioro
ambiental de la zona (Torres, Lecciones aprendidas para la pedagogia social:
Sistematizacion de u proyecto socioambiental, 2013). En este sentido, segin lo
manifiesta una de las personas entrevistadas, miembro de una asociacion de productores
de leche, la situacion requirid de la intervencion un tercero que mediara para solucionar
la divergencia:
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En el afio 2006 la empresa de energia contrat6 a la Fundacion para el Desarrollo
Sostenible Territorial (FUNDESOT) para realizar un proyecto socioambiental
que permitiera a los propietarios del ganado, conformar diferentes esquemas
asociativos de productores lecheros en cada vereda, buscando llegar a acuerdos
para aprovechar el pasto riberefio sin que el ganado pastara cerca del agua, y
también para consolidar un gremio lechero en Tominé capacitado en
cooperativismo y administracion para mejorar las condiciones de produccion de
la leche y fortalecer la organizacién comunitaria (Entrevista a un miembro de la
asociacion de productores de leche de la vereda Santuario del municipio de
Guasca, 2020).

El trabajo conjunto entre FUNDESOT y los productores de leche permitié en 2007 la
conformaciéon de las primeras agrupaciones de productores de lecheros en Toming;
ASOSANTUARIO, asociacion de productores de leche de la vereda Santuario de
Guasca, que inicié con 7 miembros y que a finales de ese mismo afio conté con 27
asociados. COOPTOMINE, cooperativa de lecheros de la vereda Tominé de blancos de
Guatavita, que se cre6 el 27 de septiembre de 2007 con 42 miembros.
CORPOCHALECHE, cooperativa de lecheros de la vereda Chaleche de Guatavita,
conformada por 30 miembros. CORPOSALINAS, cooperativa de lecheros de la vereda
Salinas de Sesquilé, conformada por 19 miembros, y ASOAGROS, asociaciéon de
lecheros de la vereda Santa Maria de Guatavita conformada por 7 miembros (Torres,
2013). La creacion de las asociaciones y cooperativas fue solo el primer paso, segin lo
manifiesta uno de los entrevistados:

Una vez conformados los grupos de productores, a finales de 2007 se iniciaron
capacitaciones sobre manejo y conservacion de pastos y praderas, buenas
précticas productivas, contabilidad y esquemas asociativos, también realizamos
visitas a otras cooperativas lecheras de la region, para aprender de ellos y conocer
de primera mano su esquema de organizacion comunitaria, porque los mas
importante es que la comunidad esté integrada, organizada y todos tirando para
el mismo lado (Entrevista a un miembro de la asociacion de productores de leche
de la vereda Tominé de blancos del municipio de Guatavita, 2020).

Ante este panorama, y con la mediacion de FUNDESOT, las partes acordaron permisos
para aprovechar el forraje riberefio de Tominé, sembrandolo y disponiéndolo de forma
adecuada dentro de los predios propiedad de la empresa, para llevarlo a los sitios de
pastoreo y alimentar el ganado fuera de la cota maxima de inundacion. A cambio de esos
permisos, los productores retiraron el ganado evitando que este reingresara al embalse,
contribuyendo, en primer lugar, a la solucion del conflicto socioambiental que persistia
desde 1970 y, en segundo lugar, al fortalecimiento de la organizacion comunitaria
mediante la cual, a mediados de 2008, los productores construyeron la sede de
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COOPTOMINE, la primera de seis sedes que se han construido en la zona de influencia
del embalse (Figura 28Figura 28). A finales de 2008, los productores, con apoyo del
ministerio de agricultura y la EEB, tecnificaron la producciéon de leche y
aprovechamiento de forraje mediante la adquisicion de tanques de enfriamiento de leche
cruda y la utilizacion de méaquinas para el ensilaje de pasto. Para 2009 los miembros de
las asociaciones se habian incrementado; COOPTOMINE contd con 48 miembros,
ASOSANTUARIO con 43 miembros, CORPOCHALECHE con 50 miembros y
CORPOSALINAS con 20 miembros (Torres, 2013).

Figura 28. Sede Coptominé, Asosantuario, Coagroles, Corpochaleche (de arriba a abajo).
Fuente: Autor (2019).
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La organizacion comunitaria de los productores de leche en Tominé ha posicionado al
gremio como uno de los principales de la zona, logrando acuerdos importantes con
actores del nivel institucional, privado y social/comunitario por igual. Entre estos
destaca el convenio realizado entre COOPTOMINE, CORPOCHALECHE vy
ASOSANTUARIO y la empresa de lacteos La Alqueria, para la venta directa de leche
cruda en frio, asi como el convenio entre ASOSANTUARIO y Corpoguavio para el
mejoramiento de reservorios, praderas naturales y cercas vivas para mitigar la
praderizacion del bosque en las reservas Pionono y Las Aguilas en el municipio de
Guasca, y los convenios de capacitacion en manipulacion de alimentos y buenas
précticas productivas, firmados entre la EEB, el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA vy los productores del territorio (Torres, Lecciones aprendidas para la pedagogia
social: Sistematizacion de u proyecto socioambiental, 2013).

Con respecto a los poligonos de aprovechamiento de forraje, uno de los profesionales
del PMA indica lo siguiente:

Actualmente hay cinco convenios vigentes entre el GEB y productores de los
tres municipios. En Guasca tienen convenio ASOSANTUARIO, en Guatavita
tienen convenio COOPTOMINE, CORPOCHALECHE y ASOAGROS, y en
Sesquilé tiene convenio COAGROLES. Los miembros de esas cooperativas y
asociaciones tienen permisos de acceso a los predios de la empresa para cortar
el pasto y sembrar forraje en 18 zonas especificas que cubren unas 100 hectareas
en las veredas riberefias. Las personas que ingresan no pueden ser menores de
edad y deben usar los elementos de proteccion personal para realizar la actividad,
de no cumplir las condiciones, el personal de seguridad puede solicitarles que se
retiren (entrevista a un miembro Plan de Manejo Ambiental embalse de Tominé,
2020).

La Figura 29 muestra a la ubicacion de los poligonos de forraje. El mapa fue elaborado
a partir de las entrevistas, los talleres de cartografia participativa y los recorridos de
observacion no participante, adelantados en el marco de la investigacion.
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Figura 29. Zonas de aprovechamiento de forraje
Fuente: Autor (2022).

Respecto a la persistencia de la actividad de pastoreo dentro del embalse, el miembro

del PMA entrevistado, manifiesta lo siguiente:

La mayoria de los productores cumplen con lo convenido, pero persiste la
problematica de ingreso de ganado al embalse, al finalizar la tarde y en las
noches, bajan personas de las veredas del costado occidental que no pertenecen
a ninguna asociacion y meten el ganado principalmente ovino y bovino a pastar
al embalse. Al dia siguiente hay las cercas estan caidas y rastros de heces bajo la
cota de inundacidn, incluso temprano en la mafiana se ve el ganado pastando

dentro del embalse (entrevista a un miembro PMA, 2020).

La figura a continuacion ilustra la situacion descrita por el miembro del PMA, respecto

al pastoreo en las riberas del embalse, bajo la cota maxima de inundacion.

Figura 30. Pastoreo de ganado en las riberas del embalse de Tominé
Fuente: GEB (2018) (izquierda.) y autor (2020) (derecha).
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Asi mismo, la produccion lechera actual de las asociaciones y cooperativas de Tominé
alcanza un volumen importante, siendo su principal destino la industria lactea de la
region, cuyas plantas de procesamiento se ubican en los municipios de Guasca, Chia y
Cajica entre otros. También parte de la produccion estd destinada al autoconsumo, tal
como se detalla en la figura a continuacion.

MUNICIPIO VEREDA ASOCIACION | VOLUMEN ACOPIADO DESTINO PRODUCCION
GUASCA SANTUARIO ASOSANTUARIO 44001t/dia Alimentos PIPO{Guasca, Ver. Flores)
FASALAT (Guasca, Ver. san Isidro)
GUATAVITA | TOMINE DE BLANCOS | COPTOMINE 1400 Lt/dia Chapeli
SESQUILE | GOBERNADOR COAGROLES 21001t/dia El Pomar (Cajica)
GUATAVITA CHALECHE CORPORCHALECHE 1000 Lt/dia Alqueria (Chia)
GUATAVITA|  SANTA MARIA ASOAGROS N/A Autoconsumo

Figura 31. Produccion de las asociaciones y cooperativas lecheras en Tominé.

Fuente: Autor (2020).

Por su anclaje territorial, por estar conformados enteramente por habitantes de Tominé,
y por su trabajo de integracidon comunitaria, entre otras caracteristicas, los grupos
productores de leche se han posicionado como el principal actor comunitario en el
embalse, permitiéndoles interactuar directamente con actores del nivel institucional y
privado, no solo por su articulacion via convenios intersectoriales, sino también porque
su posicion frente al desarrollo de proyectos como el PRET, desempefi6 un rol
importante en la formacion de la opinidn colectiva al respecto, pues la capacidad de
convocatoria de sus lideres y lideresas, forz6 al GEB a adelantar jornadas de
socializacion en las veredas con presencia de las asociaciones y cooperativas (Figura
32), a la vez que, tal como se indico antes, motivo el pronunciamiento de algunos
sectores politicos sobre el proyecto.

Figura 32. Socializacion Tominé de indios (izq.), Chaleche (der.).
Fuente: Autor (2018).
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e Asociacion de pescadores Embalse de Tominé (ADPET).

La Asociacion de Pescadores Embalse de Tominé¢ (ADPET), se cre6 en 2013 en
cumplimiento de lo establecido en la resolucion 0681 del 19 de junio de 2013, mediante
la cual se ordeno6 al GEB favorecer la creacion de una asociacion que organizara a los
pescadores artesanales; habitantes del area de influencia de Tominé dedicados a la pesca
artesanal, responsabilidad enmarcada ademads en el programa de gestion ambiental del
PMA, con relacion al reglamento de pesca; un documento que fue construido de manera
conjunta entre las partes, y que detalla las condiciones minimas necesarias para
garantizar el desarrollo sostenible de la pesca artesanal en el embalse, en términos de
establecer las tallas minimas y métodos permitidos de captura, tipo de embarcacién y la
cantidad de asociados entre otros (AUNAP, 2013).

ADPET se encuentra conformada por habitantes del area de influencia del embalse
dedicados a la pesca artesanal de autoconsumo con fines no comerciales. Con anclaje
territorial y sede de reunion en la finca Villa Santa Helena de la vereda Santa Maria del
municipio de Guatavita, y con una trayectoria importante por el desarrollo de su
actividad desde 1970, la asociaciéon de pescadores se posiciona como uno de los
principales actores del nivel comunitario en Tominé por su relacionamiento directo con
actores del nivel institucional y privado, tal como lo indica uno de los miembros del
PMA:

La actividad de pesca artesanal estd regulada mediante las disposiciones
contempladas tanto en la resolucion 0681 del 19 de junio de 2013, como en la
ficha ambiental No. 6 del programa de gestion ambiental del PMA, instrumentos
a traveés de los cuales la AUNAP, la CAR y el GEB, realizan seguimiento a la
actividad de pesca y que se han convertido en canales través de los cuales
ADPET retroalimenta sobre el desarrollo de la actividad, manifestando ademas
sus necesidades e inquietudes en materia de regulacion pesquera en el embalse
(entrevista a un miembro Plan de Manejo Ambiental embalse de Tominé, 2020)

Al igual que ocurre con las agrupaciones de productores de leche, la agremiacion de los
pescadores artesanales no ha garantizado el desarrollo sostenible de esa actividad en el
embalse de Tominé, en parte porque no todos los asociados cumplen lo establecido en
el reglamento de pesca, y en parte porque pescadores no agremiados y en consecuencia,
no autorizados por la AUNAP, ni el GEB ni ADPET, ingresan al embalse a adelantar la
misma actividad, creado tensiones esporadicas entre las partes, y que, segun lo
consignado en el reglamento, ha obligado la implementacion de acciones sancionatorias
para los infractores, tal como lo manifiesta un miembro de la asociacion:

El problema es que no todos cumplen con lo pactado, algunos pescadores que
hacen parte de la asociacion ingresan en horarios no permitidos, por ejemplo
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pescar en las noches es prohibido porque se pueden presentar accidentes y la
responsabilidad de evitar esos incidentes recae sobre nosotros mismos, también
ocurre que algunos compafieros pescan con trampas para cangrejo, que estan
prohibidas, o ingresan al embalse sin los elementos de proteccion, lo que esta
prohibido, y cuando el personal del PMA les llama la atencion, algunas las
personas se molestan, por ejemplo por el decomiso de las trampas o de los botes,
pero todos los pescadores saben que esas cosas no se pueden hacer (entrevista a
un miembro de ADPET, 2019).

Otra situacion son los pescadores que no pertenecen a la asociacion y que no son
de la zona, y el reglamento es claro en ese aspecto, que solo quienes vivan aqui
en la zona del embalse, hagan parte de la asociacion y cumplan con el
reglamento, pueden pescar, y esa situacion es delicada, porque muchas personas
no reaccionan bien, para uno evitar problemas toca es decirle al PMA para que
llamen a seguridad y a la policia (entrevista a un miembro de ADPET, 2019).

Las figuras a continuacion ilustran la situaciéon manifestada por el entrevistado en cuanto
al incumplimiento del reglamento de pesca.

Figura 33. Decomiso de trampas y mallas prohibidas para pesca.
Fuente: GEB (2018).

Figura 34. Pescadores en embarcacion no permitida y fuera de horario.
Fuente: GEB (2018).
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Es preciso indicar que el relacionamiento con el GEB no est4 determinado Unicamente
por actividades de vigilancia y control. Evidencia de ello son los espacios periddicos de
discusion adelantados entre las partes quienes, con el apoyo de las CARs, capacitan en
temas relacionados con las directrices ambientales para esa actividad, asi como sesiones
de divulgacion y seguimiento del reglamento de pesca. En este mismo escenario los
asociados retroalimentan sobre el seguimiento, manifestando sus puntos de vista (GEB,
2018). La Figura 35 muestra uno de los espacios de discusion entre CAR, GEB y
ADPET, para capacitar a los pescadores en el manejo de las especies capitan de la sabana
(Eremophilus mutisii) (izquierda) y cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii)
(derecha).

Figura 35. Capacitacion a pescadores artesanales a cargo de CAR y GEB.
Fuente: GEB (2018).

Asi mismo, en el marco de la caracterizacion de actores, mediante recorridos en bote
dentro del embalse (Figura 36), se realizd la espacializacion de la actividad de pesca
artesanal en Tominé a partir de la georreferenciacion de los caladeros de pesca y de las
zonas prohibidas para la pesca y navegacion, tal como se muestra en la Figura 37.

Figura 36. Recorridos en bote para georreferenciacion de caladeros de pesca.
Fuente: Autor (2019) (izq.) y (2020) (der.).
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Figura 37. Mapa de actividades pesqueras embalse de Tominé
Fuente: Autor (2022).

7.2.1.3 Colectivos comunitarios

Con anclaje territorial y conformados por la base social de los municipios de Sesquilé,
Guasca y Guatavita, los colectivos comunitarios son grupos autogestionados sin
filiacion politica que abordan temas relacionados con el desarrollo comunitario y
territorial (Tapella, 2007). En Tominé, su trayectoria es relativamente corta, pues en la
mayoria de los casos su conformacién es posterior a 2015 y su consolidacion se dio en
el marco del proyecto PRET, frente al cual la comunidad organizada adopt6 posiciones
en defensa del territorio, principalmente en el municipio de Guatavita. En cuanto al
relacionamiento intersectorial, de forma general los colectivos interactian con los
actores del nivel institucional y privado por igual. El desarrollo de sus actividades
implica procesos de organizacion comunitaria frente a temas relevantes para los
habitantes de los tres municipios, cuya agencia se manifiesta de forma esporadica, pero
su presencia en el territorio es constante (Tapella, 2007). En este sentido, destacan los
colectivos que se describen a continuacion.

e (Colectivo Por amor a Guatavita

El inicio de la actividad del colectivo “Por amor a Guatavita” se remonta a 2016, afio en
que se propuso la celebracion del dia de la memoria guatava como una iniciativa
comunitaria en busca del rescate de la memoria colectiva de los habitantes del pueblo
antiguo. Para conmemorar dicha celebracion, la artista plastica Laura Antonia Coral,
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miembro del colectivo, realizd el montaje de la exposicion artistica denominada
“recuerdo contenido”, para la cual se elaboraron 200 vasijas de barro con réplicas del
pueblo antiguo (Figura 38) que fueron llenadas con agua del embalse de Tominé como
simbolo de la inundacion del Guatavita la vieja (Coral, 2021).

Figura 38. Exposicion artistica "Recuerdo contenido”.

Fuente: Coral (2016).

Si bien el rescate de la memoria colectiva motivo la conformacion del colectivo, su
consolidacion ocurrié en 2018 en el marco del proyecto PRET, frente al cual los
habitantes organizados de los municipios de Guatavita y Sesquilé (principalmente)
adoptaron el nombre de “colectivo comunitario Por amor a Guatavita”.

En este sentido, la comunidad organizada adelant6 actividades de veeduria mediante las
forzo, tal como se explico antes, la realizacion de jornadas de socializacion del proyecto
PRET en las veredas riberenas al embalse. El colectivo estuvo a cargo de la
documentacion de las sesiones y de la elaboracion de infografias (Figura 39. Infografias
elaboradas por el colectivo comunitario “Por amor a Guatavita) invitando a la
comunidad a exigir informacion sobre el proyecto (Guardiola, 2018).
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Figura 39. Infografias elaboradas por el colectivo comunitario “Por amor a Guatavita”.
Fuente: Guardiola (2018).

e Grupo defensa Guatavita

El colectivo comunitario “Grupo Defensa de Guatavita” es un grupo autogestionado
conformado en 2018 como respuesta comunitaria frente al inconformismo generalizado
por la construccion del proyecto PRET y sus impactos sobre el ordenamiento ambiental
territorial de los municipios de Sesquilé y Guatavita (Harceker, 2019).

Los miembros de “Defensa de Guatavita” se consideran un grupo independiente,
autonomo, autorregulado, sin lideres ni filiacion politica, que se reunieron por primera
vez el 6 de abril de 219 en el casco urbano de Guatavita (Figura 40) para discutir temas
relacionados con la instalacion de un peaje en el municipio de Guasca, la gestion de las
basuras en el municipio de Guatavita, los cierres viales de la via POB que afectaron la
movilidad de los habitantes de los tres municipios, y la construccion del proyecto PRET,
siendo este ultimo el tema mas debatido y sobre el cual se pronuncié el concejal de
Guatavita, Mauricio Calderén, miembro del colectivo, quien alertdé sobre las
implicaciones, economicas y ambientales que traeria el desarrollo del proyecto sin tener
en cuenta los intereses y necesidades de los habitantes de la regién (Harceker, 2019).

Asi mismo, mediante infografias, intervenciones en medios locales y publicaciones en
redes sociales, el colectivo manifestd su posicion frente a las situaciones antes
mencionadas (Figura 41). Destaca la realizacion del “cacerolazo” que tuvo lugar en
Guatavita el 20/04/2019, por motivo de los cierres en la via Perimetral Oriental de
Bogota, principal corredor vial que conecta a Tominé con Bogota (hacia el sur) y con el
resto de la sabana (hacia el norte), el peaje a instalar en el municipio de Guasca, y el
proyecto PRET.
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Figura 40. Primera reunién de socializacion Grupo Defensa de Guatavita.
Fuente: Harceker (2019).
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Figura 41. Infografias elaboradas por el grupo “Defensa Guatavita”.
Fuente: Grupo Defensa Guatavita (2019).

Si bien a principios del afio 2020 el proyecto PRET fue suspendido indefinidamente, los
colectivos comunitarios continuaron con su actividad, haciendo veeduria sobre las
actuaciones de los gobiernos locales con relacion al desarrollo de sus funciones.

e Jovenes emprendedores por Guatavita

El grupo “Jovenes emprendedores por Guatavita” es un colectivo comunitario integrado
por habitantes de los municipios de Guatavita y Sesquilé; su conformacion se remonta
a la época prelectoral del 2015, centrando su actividad en la promocion de la
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participacion ciudadana en asuntos de desarrollo territorial, mediante la generacion de
espacios de debate entre los candidatos a la alcaldia de Guatavita para el periodo 2016-
2020 y la comunidad en general (Velandia, 2015).

Asi mismo, frente al proyecto PRET, el grupo promovié la realizacion de talleres de
formacion en veeduria ciudadana que contaron con el apoyo del gobierno local. En este
sentido, la suspension del proyecto PRET no implico el cese de actividades por parte del
colectivo; durante la época prelectoral de 2019, este propicié espacios de debate entre
los candidatos a la alcaldia de Guatavita y la comunidad guatava (Figura 42).
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Figura 42. Infografias elaboradas por el colectivo “jovenes emprendedores por Guatavita”.
Fuente: Jovenes emprendedores por Guatavita (2019).

e Asociacion Ecoturistica y de Educacion Ambiental “Suasie”

La Asociaciéon Ecoturistica y de Educacion Ambiental “Suasie” es un colectivo
comunitario con anclaje territorial en el municipio de Guasca, dedicado a actividades
del turismo de naturaleza como medio para el rescate de la memoria del pueblo muisca
que habité el valle del rio Siecha, asi como la apropiacion material y simbdlica del
territorio mediante recorridos contemplativos. Si bien sus actividades se desarrollan en
cercanias al paramo de Chingaza, no se limitan a esa jurisdiccion, pues sus recorridos
incluyen desplazamientos hasta la reserva natural Pionono, al costado occidental del
embalse de Tominé. El colectivo fue creado en 2006 como una iniciativa de turismo
comunitario, y a lo largo de los afios se han encargado de forma auténoma, de la
adecuacion de los principales senderos turisticos de la zona, como el sendero hacia las
lagunas de Siecha en el paramo de Chingaza (Figura 43), donde nace el principal
tributario del embalse de Tominé (Parra, 2019).
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Figura 43. Adecuacion sendero a las lagunas de Siecha en el paramo de Chingaza.
Fuente: Suasie (2006).

x Lo g

Respecto al relacionamiento intersectorial, Suasie ha concretado diferentes apoyos con
actores del nivel institucional, entre los que destacan las jornadas de capacitacion en
senderismo y guianza turistica dirigidos por funcionarios de Parques Nacionales
Naturales (Figura 44), asi como los talleres de interpretacion del patrimonio
arqueologico realizados por el ministerio de cultura en 2020 y la alianza con el Instituto
Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca - IDECUT para el
fortalecimiento del turismo comunitario mediante la divulgaciéon de los valores
culturales y naturales del territorio, también en 2020.

Figura 44. Capacitacion en senderismo y guianza turistica. .

Fuente: Suasie (2008).

Es preciso mencionar que el trabajo realizado por Suasie ha favorecido la conformacion
de otros colectivos ecoturisticos y ambientalistas no solo en el municipio de Guasca,
sino también en los municipios de Guatavita y Sesquilé, con los que se han tejido redes
de cooperacion comunitaria para impulsar la apropiacion territorial mediante el
desarrollo de la actividad ecoturistica y ambiental en Tominé, tal como lo manifiesta
uno de los miembros de la asociacion:
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El fuerte de Guasca es el turismo de naturaleza, actualmente el municipio cuenta
con 3 asociaciones de turismo comunitario reconocidas por Parques Nacionales
Naturales; Andereguiando, Ecopalacio y nosotros (Suasie), que somos los mas
antiguos. Eso ha hecho que se conformen otros colectivos de turismo
comunitario en de Guatavita y Sesquilé, que estdn empezando a organizarse y
con quienes hemos tejido redes. A futuro la idea es conformar un gremio fuerte
que recorra todo el territorio, rescatando la memoria y mostrando que el turismo
comunitario permite a la gente a crear identidad y despertar el sentido de
pertenencia (entrevista a miembro de la Asociacion Ecoturistica y de Educacion
Ambiental, 2020).

e Cooperativa Nautica y Equina para el Turismo de Guatavita — Conaequitur

Finalmente es necesario mencionar a la Cooperativa Nautica y Equina para el Turismo
de Guatavita (Conaequitur), que agremiaba a parte de los operadores turisticos de la
zona; habitantes de Guatavita y Sesquilé que ofrecian recorridos en bote dentro del
embalse, cabalgatas y senderismo en los alrededores, y que operaron en Tominé desde
1990 hasta 2014, cuando la CAR encontr6 a esa cooperativa (entre otros operadores),
responsable por el deterioro ambiental del embalse, ordenando a la EEB la instalacion
de un cerramiento perimetral que impidiera el libre acceso al agua, asi como la
suspension de la navegacion con fines recreativos, y la clausura del embarcadero de
Guatavita, sitio donde Conaequitur concentraba su actividad y cuya consecuencia fue la
disolucion de la cooperativa, y si bien las medidas ordenadas por la CAR afectaron a
todos los usuarios recreativos del embalse, un factor influyente en la desaparicion de la
cooperativa fue que el predio donde se construy6 el embarcadero publico de Guatavita
era objeto de litigio judicial, pues el terreno que habia adquirido la EEEB en 1960 para
construir Tominé, se habia apropiado irregularmente por la cooperativa, a la vez que el
uso de suelo, segun la secretaria de planeacion de Guatavita, no era compatible con la
actividad desarrollada (El Tiempo, 2014).

7.2.1.4 Actores privados

Corresponden a las empresas privadas que desarrollan actividades principalmente
econdmicas en el territorio, y cuya agencia interviene en la dindmica socioterritorial de
los demas agentes del nivel institucional y social (Tapella, 2007). En esta tipologia, se
encuentran los siguientes actores.

e (Clubes Nauticos

los clubes nauticos son organizaciones privadas dedicadas a la prestacion de servicios
turisticos principalmente de pesca deportiva y practica de deportes acuaticos, que
llegaron al territorio en 1990 y se asentaron en el costo oriental del embalse sobre la via
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POB, en el limite entre los municipios de Sesquilé y Guatavita y cuyos asociados
pertenecen mayoritariamente a las élites bogotanas (Zapata, 2005).

Segun lo establecié la CAR en 2005, la actividad de los clubes contribuy6 al deterioro
ambiental de la zona, principalmente porque los eventos realizados en las zonas
riberefas excedian la capacidad portante del suelo, las aguas residuales almacenadas en
los pozos sépticos de sus instalaciones se filtraban al embalse, y la pesca deportiva y la
navegacion con botes a motor sin restricciones por parte de los asociados, alteraba el
equilibrio ecosistémico y la calidad del agua embalsada, panorama ante el cual esa
autoridad ordeno a la EEB, como propietaria del embalse, a través de los programas del
PMA, garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental por parte de los clubes, por
lo que la empresa inicid el seguimiento ambiental sobre las actividades de los clubes,
vigilando que estos hicieran una adecuada gestion de los bienes y servicios
ecosistémicos (MAVDT, 2008).

Pese a esto, debido al incumplimiento de la normativa ambiental por darte de los clubes
nauticos al no contar con una concesion de aguas para uso recreativo, la CAR, a través
de su Oficina Provincial de Guatavita y Almeidas (OPGA), mediante resolucién No. 102
del 16/07/2014, ordend la suspension temporal de las actividades turisticas de
navegacion y pesca deportiva en el embalse de Tominé (Figura 45) (CAR, 2008).
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Figura 45. Imposicion de medida preventiva CAR.
Fuente: CAR (2014).

Segun esa autoridad, la Cooperativa Nautica y Equina para el Turismo de Guatavita
(CONAEQUITUR), el club Marina Guatavita, la Asociacion Colombiana de
Piscicultura y Pesca (PISPESCA), el club nautico El Portillo, el club nautico Hansa, el
club naval El Refugio, el club nautico de la energia, el club Cicolac y el club nautico El
Muiia, realizaron actividades no permitidas en el embalse, tales como la instalacion de
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muelles sin autorizacion y la practica de actividades turisticas intensivas dentro y
alrededor del espejo de agua. Del mismo modo la CAR establecio que la navegacion no
regulada contribuia a la contaminacion del embalse. Frente a estas determinaciones,
algunos representantes de los clubes manifestaron su inconformidad, afirmando que los
hallazgos de la CAR eran absurdos, puesto que la practica de velero, por ejemplo, no
generaba impactos sobre el cuerpo de agua. Una vez los clubes demostraron el
cumplimiento de la normativa, la CAR reactivo las actividades turisticas (El Tiempo,
2014), entre las que destacan la navegacion la practica de Jetsky, la pesca deportiva, y
el desarrollo de eventos como exposiciones de autos de lujo a las orillas del embalse, tal
como se observa en la figura a continuacion (El Espectador, 2014).

)

Figura 46. Exposicion de autos de lujo y competencia de jetsky en el embalse de Tominé.
Fuente: Club Marina de Guatavita (2017).

A partir de la controversia suscitada con la autoridad ambiental, el GEB, dando
cumplimiento a lo establecido en el PMA, reforz6 las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestion ambiental de los clubes Hansa, club Odontologico,
club Marina Guatavita, Asociaciéon Colombiana de Piscicultura y Pesca (PISPESCA),
club nautico El Portillo, club naval El Refugio, club nautico de la Energia, el Club
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Cicolac y club nautico El Muiia; encontrando que estos aun adelantan actividades
prohibidas en el embalse tales como pescar en zonas restringidas, con métodos
prohibidos y pesca de individuos vedados entre otras (Figura 47) situacion que en
ocasiones requiere de la intervencion de las autoridades, ante la negativa de algunos
asociados para suspender su actividad.

Figura 47. Intervencion del GEB y policia pa
Fuente: GEB (2018).

En cuanto al relacionamiento intersectorial, los vinculos entre los clubes néuticos y los
actores del nivel institucional y privado no estdn mediados exclusivamente por la
vigilancia y el control; periddicamente representantes de las partes involucradas, en el
marco del PMA, sostienen espacios de discusion para la formulacion de estrategias de

trabajo conjunto que favorezcan el desarrollo de las actividades propias de cada actor
(GEB, 2018).

Finalmente, vale la pena indicar que segtin lo manifestaron algunos de los entrevistados
habitantes de las veredas riberefias del cuerpo de agua, los miembros de los clubes
nauticos son percibidos como personas ajenas al territorio, en los siguientes términos:

Puede que los clubes que estan asentados en Sesquilé y Guatavita ofrezcan
algunos trabajos para la mano de obra local, pero eso no los convierte en parte
del territorio, porque los miembros de esos clubes no pertenecen a aqui, no viven
aqui, estan desconectados de la historia de Tominé y no entienden lo que
significa ser Guatava (entrevista a un habitante de la vereda Montecillo,
municipio de Guatavita, 2019).

e Grupo Energia Bogota

El Grupo Energia Bogota es una empresa multilatina con presencia en cuatro paises de
centro y Suramérica, de caracter mixto conformada con inversioén de capital publico y
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privado, dedicada al negocio de trasmision de energia hidroeléctrica y gas (GEB, 2022),
que fue municipalizada en 1959 con el proposito de satisfacer la creciente demanda de
energia eléctrica de Bogota, debido en parte a la anexion de los seis municipios vecinos
de Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa y Usme en 1954 (Hurtado J. 1., 2014).

Atendiendo a esa responsabilidad, la EEEB inici6 en 1960 la construccion del proyecto
Tominé, un embalse multiproposito dedicado a la generacion de energia eléctrica, cuyo
desarrollo implicé la inundacién del valle del rio Siecha, conformado por las tierras
planas de los municipios de Guasca, Sesquilé y Guatavita, donde se ubicaba el caso

urbano de este ultimo, situacion que significd la desterritorializacién de los antiguos
moradores del valle (UEC, 2000).

Si bien la EEEB adquiri6 los terrenos necesarios para el desarrollo el proyecto y
construyo6 un pueblo nuevo para relocalizar a parte de los habitantes del pueblo antiguo,
la implantacion del embalse interrumpid la continuidad espacial del territorio, detuvo el
gjercicio material y simbolico de territorialidad adelantado por sus habitantes,
desconectandolos de su pasado e imponiendo una vocacion turistica a una zona dedicada
historicamente a actividades agropecuarias, suponiendo el reemplazo de las practicas y
costumbres rurales e introduciendo nuevas dinamicas socioespaciales caracterizadas
mayormente por la tension y el conflicto (Santos J. , 2013).

La finalizacion de la obra en 1970, coincidi6 con la retirada de la EEEB del territorio y
con la reterritorializacion de los habitantes que fueron desplazados por el proyecto y
que, en ausencia de quienes ejercieran vigilancia y control, desarrollaron actividades
turisticas y agropecuarias desencadenando, con el paso de los afios, una crisis ambiental
que alcanzd su culmen en 2005, obligando la intervencion de las autoridades ambientales
y con esta, el retorno definitivo de la empresa, a costa de la (re)desterritorializacion de
quienes se habian apropiado material y simbdlicamente de Tominé.

Si bien la crisis ambiental favorecio la reterritorializacion de la EEB, no fue sino hasta
2008 que la empresa consolido definitivamente su territorialidad mediante la
implementacion del PMA, a través del cual la CAR y Corpoguavio le delegaron la
responsabilidad de realizar seguimiento a las actividades adelantadas por los demas
actores sociales y privados, asi como el mantenimiento del equilibrio ecologico de
Tominé. Entre las actividades destacan el control del buch6n de agua, la remocion de
arboles y malezas bajo la cota de inundacion, la caracterizacion de los vertimientos de
las PTAR municipales, la inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de clubes
nauticos, la pesca artesanal, el aprovechamiento de forraje y el control de sustancias
quimicas entre otras (Figura 48) (GEB, 2018).
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Figura 48. Actividades de seguimiento del PMA.

Fuente GEB (2018).

Pese a que la mayoria de las actividades realizadas por la empresa estan orientadas al
cumplimiento ambiental, vale la pena indicar que el GEB, bajo la politica de buen
vecino, ha adelantado actividades de cooperativismo con actores del nivel social e
institucional, entre las que destaca la implementaciéon de un proyecto apicola en el
embalse, la celebracion del dia de rio Bogota (Figura 49) y la relacién de campamentos

educativos con estudiantes de las escuelas rurales de las veredas riberefias, entre otras
(GEB, 2021).

Figura 4l9. Celebram del dia del rio Bota.
Fuente: Autor (2019).

Pese las actividades antes descritas, las comunidades se han mostrado reticentes frente
a las actuaciones de la empresa por considerarlas unilaterales en detrimento del
desarrollo territorial y por considerar que las heridas historicas siguen abiertas y que las
nuevas acciones no compensan la deuda histérica que la empresa tiene con el territorio
(Santos, 2013). Asi, en cuanto al relacionamiento intersectorial, el GEB se consolida
como un nodo central de relacionamiento, pues interactiia directamente con todos los
actores del nivel institucional, social y privado, ya que es el encargado de garantizar el
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uso sostenible de Tominé; escenario donde convergen los intereses y las agencias de los
actores identificados.

Por su parte, si bien la sede principal del GEB se localiza en la ciudad de Bogota, es
valido afirmar que esta cuenta con anclaje territorial en Tominé; sus colaboradores hacen
presencia permanente en las diferentes zonas donde se ubican las infraestructuras
propiedad de la empresa, y desde donde ejercen sus actividades de vigilancia y control,
a saber: los puestos de vigilancia ubicados en el muro presa, la vereda Salinas y la casa
de maquinas en Sesquilé (Figura 50), el antiguo embarcadero de Guatavita, el patio de
Acopio en Guasca, y la casa Guatavita, una oficina del GEB ubicada en la calle principal
del pueblo nuevo (GEB, 2018).

W

o T T .
Figura 50. Puesto de vigilancia del muro de presa (arriba) y casa de maquinas (abajo).
Fuente: Autor (2021).

7.2.2 Espacializacion de los actores

Como parte de la etapa de caracterizacion, a continuacion se presenta la espacializacion
de los actores; representacion grafica de la espacialidad de los involucrados que
convergen en el embalse y que, tal como se describio en el apartado metodologico, se
validé mediante la integracion del andlisis cualitativo de los documentos consultados,
las entrevistas realizadas, los talleres de cartografia participativa y los recorridos de
observacion no participante realizados en el marco de la investigacion.

Los talleres de cartografia participativa contaron con la asistencia de 11 participantes en
total, miembros del PMA, el operador de sostenibilidad del embalse de Tominé, y
habitantes de las veredas riberefias miembros de una de las cooperativas lecheras del
municipio de Guatavita (Figura 51)

. Por su parte los recorridos de observacion se hicieron en compafiia de miembros del
equipo operador de sostenibilidad del embalse, colaboradores del GEB y de su equipo
de seguridad, y de habitantes de las veredas riberefias (Figura 52), e incluyeron visitas a
las sedes de las asociaciones y cooperativas lecheras de las veredas riberefias, recorridos
en bote para georreferenciacion de caladeros de pesca y muelles de los clubes nauticos,
visita a los poligonos de aprovechamiento de forraje, a las infraestructuras propiedad del
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GEB, a los clubes nauticos, a las plantas PTAR de los tres municipios, y al cementerio
antiguo, entre otros.

Figura 51. Talleres de cartografia participativa.
Fuente: Autor (2018) (arriba) y autor (2019) (abajo).

Figura 52. Recorridos de observacion no participante.
Fuente: Autor (2019) (arriba y centro) y autor (2021) (abajo).

La figura a continuacion corresponde a la espacializacion de los actores presentes en
Tominé. En este se localizan los anclajes territoriales de los actores caracterizados,
enunciando aquellos que, pese a no contar con dicho anclaje, adelantan su agencia sobre
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el embalse. Asi mismo la leyenda sintetiza los principales

involucrados que convergen en el embalse.
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Fuente: Autor (2022).

7.2.3 Mapeo de actores

Fecha de elaboracion: 01/05/2022)
Figura 53. Espacializacion de los actores que convergen en el embalse de Tominé.

Finalmente, se realiza el mapeo de actores mediante la implementacion del método
MACTOR que permite analizar en primer lugar, las influencias y dependencias entre los
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actores caracterizados, posicionandolos en un plano de cuatro cuadrantes en el que se
compara simultaneamente el grado de influencia y el grado de dependencia de cada uno;
en el cuadrante superior izquierdo se localizan los actores que ostentan un mayor grado
de influencia en el territorio con un menor grado de dependencia respecto a las
actuaciones de los demads actores. De manera complementaria, en el cuadrante inferior
derecho se ubican aquellos actores con menor grado de influencia y mayor grado de
dependencia con respecto a los roles desempefiados por los demads involucrados.

En segundo lugar, el método permite examinar las relaciones directas en indirectas entre
los actores estableciendo para cada caso, la fuerza de su relacionamiento en torno a la
influencia desplegada y experimentada, situando en la parte central del grafico aquellos
sobre los que recae una mayor cantidad de relaciones de influencia en los diferentes
niveles de intensidad (fuerza), y posicionando en las zonas distales aquellos actores que,
en el desempeio de sus roles, ejercen influencia sobre otros. Es preciso indicar que las
relaciones directas e indirectas pueden ser bidireccionales, de tal forma que un actor A
que ejerce su influencia sobre un actor B, de manera reciproca experimenta la influencia
del actor B con igual o distinta intensidad. Asi mismo, las relaciones indirectas obedecen
a la herencia o subordinacion, de tal manera que un actor A ejerce una fuerte influencia
sobre un actor B, quién a su vez ejerce una fuerte influencia sobre un actor C y, en
consecuencia, este ultimo hereda de forma relativamente fuerte, la influencia del actor
A (Godet M. , 2010).

Dicho esto, la Figura 54 corresponde al plano de influencias y dependencias entre
actores. De forma general se observa que las autoridades ambientales conforman un
cluster en el cuadrante superior izquierdo, las cuales, pese a no con contar con anclaje
territorial, se posicionan como los actores con mayor grado de influencia y menor grado
de dependencia en el embalse de Tominé. Situacion que es consistente con la
configuracion actual de los actores establecida en la etapa de caracterizacion, pues al
ejercer sus roles de inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de los demas
actores para garantizar el cumplimiento normativo dictando los pardmetros ambientales
que rigen el ordenamiento territorial, son capaces de agenciar sus roles de forma
autobnoma sin verse influidas o afectadas considerablemente por las actuaciones de otros
actores.

Asimismo, las actuaciones de los gobiernos locales con relacion al embalse de Tominé,
al estar determinadas por la normativa ambiental, los posiciona en el cuadrante inferior
derecho, en donde se ubican los actores comparativamente menos influyentes y mas
dependientes de las acciones y posturas de los demds involucrados. En este mismo
cuadrante se ubican los actores del nivel social y privado dedicados al aprovechamiento
de los recursos que provee el embalse; las cooperativas y asociaciones lecheras, la
asociacion de pescadores y los clubes nauticos, que estan regidos por las directrices de
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los actores con mayor nivel de influencia, conformando un cluster de actores cuya
relacion dependencia/influencia es inversamente proporcional.

De otro lado, los colectivos comunitarios para la defensa del territorio se posicionan
como actores relativamente mas influyentes y con menor grado de dependencia que los
actores arriba mencionados, situacioén que se corresponde con lo indicado en la etapa de
caracterizacion, pues su agencia no depende directamente de las actuaciones de las
autoridades ambientales, gobiernos locales o actores sociales y privados dedicados al
aprovechamiento de los recursos de Tominé, por el contrario, su gestion puede influir
en el desarrollo de los procesos, proyectos e incluso la mision de los actores
comparativamente menos influyentes. Ejemplo de esto es la divergencia experimentada
por el GEB, las autoridades ambientales, los gobiernos locales y los colectivos
comunitarios con relacion al proyecto PRET, asi como la situacion acontecida por la
instalacion del peaje en el municipio de Guasca, situaciones que movilizaron los
intereses de la comunidad canalizados a través de los colectivos comunitarios para
manifestar su oposicion y resistencia mediante las actividades de veeduria y las
manifestaciones antes descritas.

PLANO DE INFLUENCIAS Y DEPENDENCIAS ENTRE ACTORES
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Figura 54. Influencias y dependencias entre los actores
Fuente: Autor (2022).

Por otro lado, el GEB se posiciona como un actor influyente en el escenario territorial,
pero experimentando el mayor grado de dependencia de los roles y objetivos de los
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demas involucrados, pues su gestion estd determinada no solo por directrices en materia
ambiental y normativa dictadas por las autoridades ambientales y los gobiernos locales
a través de sus instrumentos de ordenamiento, sino que el desarrollo de su rol, sus
procesos y sus proyectos, también es influenciado por la posicion que adoptan los demas
actores del nivel social y privado, por ejemplo lo ocurrido con ocasion del cerramiento
perimetral del embalse, que pese a obedecer al cumplimiento de una decisioén de la
autoridad ambiental, fue percibido como un acto unilateral por parte de la empresa
privada en detrimento de los intereses de las comunidades riberefias, desencadenando
tensiones y contribuyendo a la intensificacion de la controversia entre las partes,
asociadas al “secuestro” del cementerio antiguo de Guatavita y a la desaparicion de la
cooperativa turistica Conaequitur.

Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo se ubica SUASIE, el colectivo de turismo
comunicatorio con anclaje territorial en Guasca que se posiciona como un actor con un
bajo nivel de influencia, pero poco dependiente de las actuaciones y posturas de los
demas involucrados, pues su rol de rescate de la memoria e identidad comunitaria a
través del turismo de naturaleza, no se alinea con los intereses de la mayoria de actores
sociales y privados, sin embargo el desarrollo de sus actividades estd determinado por
las directrices ambientales establecidas por las autoridades del nivel regional y local.

Respecto al relacionamiento, la Figura 55 presenta el grafico de relaciones directas entre
los actores caracterizados. Este ilustra las relaciones en funcion del grado de influencia
desplegado o experimentado por un actor respecto a los demés. De forma general se
aprecia que los actores del nivel institucional dedicados a la gestion ambiental, de forma
exclusiva ejercen relaciones de influencia fuerte sobre los actores del nivel institucional
subsiguiente y sobre los actores cuyas actividades impactan la gestion ambiental
territorial, a saber, los gobiernos municipales y el GEB, quienes a su vez ejercen
influencias relativamente fuertes y moderadas sobre los actores cuyo rol implica el uso
de los recursos naturales. En este sentido, las autoridades ambientales también ejercen
relaciones con influencia fuerte sobre los actores privados y sociales que hacen uso de
la base material y de los recursos de Tominé, de tal manera que sobre estos ultimos
recaen también los relacionamientos y las influencias de las autoridades, los gobiernos
locales y el GEB.

Este conjunto de actores, conformado por las asociaciones y cooperativas lecheras, los
clubes nauticos y la asociacion de pescadores artesanales, presenta relaciones
bidireccionales que los actores institucionales y el GEB, debido a que, tal como se indico
en la etapa de caracterizacion, la vigilancia y el control no son los inicos modos de
relacionamiento; destacan los proyectos formulados que involucran a los actores
usuarios del embalse quienes mediante sus propias estrategias de relacionamiento,
pueden influir sobre la implementacion de dichos proyectos, ejemplo de esto son las
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capacitaciones en buenas practicas productivas y aprovechamiento sostenible de los
recursos, liderados por las autoridades ambientales de Cundinamarca y el Guavio, de
los que han participado los pescadores artesanales y los productores lecheros de los tres
municipios. En este sentido, pese a las relaciones bidireccionales de influencia
desplegadas por los citados actores, estas no presentan la misma fuerza, catalogandose
como influencias moderadas y débiles.

Se observa ademds que la zona central del grafico presenta una densificacion en la
cantidad de relaciones de influencias directas ejercidas y experimentadas. Destaca la
posicion que ocupa el Grupo de Energia Bogoté, pues se consolida como un actor
articulador del relacionamiento intersectorial, experimentando las influencias fuertes
ejercidas por las autoridades ambientales, las influencias relativamente fuertes y
moderadas desplegadas por los gobiernos locales, los actores usuarios del embalse, y
por los colectivos comunitarios de defensa del territorio. Por su parte, el GEB despliega
con intensidades relativamente fuertes y moderadas su agencia sobre los actores del
nivel social y privado que utilizan el embalse en el desarrollo de sus funciones, con
quienes sostiene relaciones bidireccionales, pues si bien se su mision en Tominé esta
orientada al cumplimiento normativo y la gestion ambiental, bajo la politica de buen
vecino formula proyectos que requieren de la participacion de los demads involucrados y
cuya ejecucion se ha visto comprometida por las posturas adoptadas por los gobiernos
locales y los colectivos de defensa del territorio.
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Figura 55. Grafico de relaciones directas entre actores.
Fuente: Autor (2022).
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Asi mismo, se presentan relaciones bidireccionales de influencia débil y muy débil entre
los actores usuarios del embalse y las autoridades ambientales las cuales pueden ver
comprometido el desarrollo de proyectos que requieren la participacion de los demas
actores, pero sin que esto limite el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, la Figura 56 corresponde al mapa de relaciones indirectas entre actores.
Como se indico antes, las influencias indirectas son mayormente heredadas a partir de
las influencias directas, siendo la zona central del grafico la que concentra la mayor
cantidad de relaciones de influencia. Destacan las relaciones fuertes entre la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca y los demas actores usuarios del embalse y
encargados de la gestion ambiental en los municipios de su jurisdiccion y fuera de ella,
quienes a su vez canalizan influencias indirectas bidireccionales moderadas y débiles
sobre los usuarios del embalse por los motivos antes expuestos, relacionados con la
ejecucion de proyectos.

Igualmente, Corpoguavio despliega de forma indirecta y bidireccional, influencias
débiles y muy débiles sobre los actores con anclaje territorial fuera de su jurisdiccion,
tales como los clubes nauticos o los gobiernos locales de Guatavita y Sesquilé, situacion
que podria deberse al enfoque de gestion ambiental que rige el Plan de Manejo
Ambiental del embalse de Tominé, el cual, por encontrarse emplazado entre dos
jurisdicciones, requiere seguimiento ambiental por parte de comisiones conjuntas
integradas por funcionarios de ambas entidades. Situacion cuya naturaleza bidireccional
explica las influencias muy débiles que despliegan actores con anclaje territorial en
Guatavita y Sesquilé, sobre los actores localizados en el municipio de Guasca.
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Figura 56. Grafico de relaciones indirectas entre actores.
Fuente: Autor (2022).
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En ultimo término, es valido afirmar que el relacionamiento entre los actores presentes
en el embalse de Tominé trasciende su espacialidad y no estd limitado por sus anclajes
territoriales puesto que, de forma directa e indirecta, el ejercicio de sus roles y el
desarrollo de sus objetivos individuales convergen simultaneamente en Tominég, a la vez
que el entramado de relaciones e influencias vincula las actuaciones de todos los actores
e influye con diferentes niveles de intensidad sobre el desarrollo de sus roles,
evidenciando en primer lugar, que la construccion de territorialidad de cada actor
incorpora tanto las actuaciones e intereses individuales, como la forma colectiva en la
que estos se entremezclan con las actuaciones e intereses de otros y, en segundo lugar,
consolidando un escenario de multiterritorialidad en el que las actividades, afectos e
intereses de los involucrados, se superponen en el tiempo y en el espacio.

7.3  Las territorialidades actuales y las controversias territoriales
7.3.1 Las territorialidades actuales

El anélisis de las territorialidades parte del entendimiento de los intereses de los actores,
quienes adelantan ejercicios asimétricos de poder para apropiarse material y
simbdlicamente del territorio mediante procesos sucesivos de territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion (dindmica TDR) en funcion del rol que
desempeian. En este sentido, la territorialidad es indivisible del territorio, pues cristaliza
las realidades materiales e inmateriales de los actores, quienes sucesivamente
construyen, destruyen y reconstruyen el territorio como resultado de la dindmica TDR
(Saquet, 2015).

De esta manera, la territorialidad incorpora la dimension material, espacial y temporal
del territorio, pues permite entender bajo qué circunstancias y motivaciones ha sido
(re)construido, qué superposiciones dictan el control sobre la configuracion de los
actores, las bases ecoldgicas que explican en donde se ubican o tratan de ubicarse y el
uso que le dan al territorio, y los corredores que utilizan para movilizar sus mercancias,
su informacion, influencias, intereses, motivaciones y afectos (Haesbaert, 2013).

Asi mismo, la experiencia de territorialidad estd dotada de identidad y afectividad
espacial; una apropiacion del territorio que se da por derecho, hecho o afecto, y que se
constituyente como una forma de defesa del territorio en funcion del simbolismo que le
otorgan los actores, mas que en las bases materiales que este incorpora (Montafiez &
Delgado, 1998).

En tal sentido, la coexistencia sucesiva y simultanea de territorialidades consolida un
escenario de multiterritorialidad; un aglomerado de territorialidades cambiantes y
superpuestas, caracterizado por la competencia, la tension y el conflicto, en la que el
caracter sucesivo se relaciona con el ejercicio de poder desplegado sobre un territorio
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fisico para apropiarse de su base material, mientras que el caracter simultaneo esta
determinado por el simbolismo y las representaciones que los actores portan consigo
con fines de defensa del territorio, incluso por herencia histdrica, pudiendo no existir un
territorio concreto (porque este ya ha sido territorializado por otros). Asi, se presenta
aquella territorialidad experimentada sobre la base material que da sustento fisico al
territorio de otro actor (Haesbaert, 2013).

Asi, es valido afirmar que la territorialidad de los actores presentes en el embalse de
Tominé incorpora, por un lado, su ubicacion en el espacio, su actividad espacial y los
corredores que utilizan para movilizar sus motivaciones, y por el otro, la dimension
temporal y simbolica de la dinamica TDR, pues la experiencia de territorialidad actual
sintetiza los procesos acumulados en el tiempo y en el espacio de los fendmenos previos
de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion, explicando los afectos
experimentados por los actores, sobre su territorio y sobre el territorio apropiado por
otros.

De esta forma, a continuacion, se establecen las territorialidades de los actores que
convergen actualmente en el embalse de Tominé, detallando la dimension material,
espacial, temporal y simbolica de sus roles, objetivos e intereses. Asi mismo, al final de
la seccidon se presenta una aproximacion a la espacialidad de la territorialidad de los
actores segun su tipologia, mediante un mapa que relaciona los anclajes territoriales, los
corredores utilizados por los actores como ejercicio de apropiacion material y simbolica
del territorio, e incorporando un mapa de calor que representa graficamente la intensidad
de la territorialidad experimentada, ejercicio que se construye a partir del analisis
cualitativo de 20 entrevistas, la revision y andlisis documental cualitativo de 35
documentos publicados entre 1955 y 2019, el resultado de los 2 talleres de cartografia
participativa y 6 recorridos de observacion no participante integrados, validados y
analizados seguin los pardmetros descritos en el apartado metodoldgico.

7.3.1.1 Actores institucionales

De los actores institucionales identificados, solo los gobiernos locales cuentan con
anclaje territorial, de forma que el centro de su actividad espacial corresponde a las sedes
de las alcaldias municipales, en donde se concentra la oferta de los servicios
institucionales brindados en sus territorios. Pese a esto, en cuanto al embalse de Tominé,
su territorialidad no esta limitada a los palacios de gobierno, sino que se sobrepasa los
limites urbanos de acuerdo con sus objetivos y sus relaciones con los demas actores.

Ejemplo de esto es la funcion de garantizar el bienestar y desarrollo social a través de la
edificacion de equipamientos y la gestion de los recursos naturales; destaca la
construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de los tres
municipios, los cuales, debido al aumento de la poblacion en las cabeceras urbanas
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experimentado en la década de los anos 80, ampliaron su cobertura de acueducto y
alcantarillado y sus infraestructuras para el tratamiento (CAR, 2005).

La PTAR de Guasca fue construida en 1990, se ubicada en la vereda Flores, predio La
Trinidad, contigua al caso urbano y cuyo vertimiento se realiza al cauce del rio Siecha,
principal tributario de Tominé, actualmente es operada por Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Guasca S.A. E.S.P. Ecosiecha S.A. E.S.P (Alcaldia Municipal
de Guasca, 1990). Asi mismo, la PTAR de Guatavita, construida en 1999, se ubica en el
sector del antiguo embarcadero publico, contigua al caso urbano, su vertimiento se
realiza directamente al embalse y actualmente es operada por la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Guatavita S.A. E.S.P Emserguatavita S.A. E.S.P (Castro A. ,
2014).

Por su parte el municipio de Sesquilé cuenta con 2 PTAR, la primera construida en 1992
contigua al caso urbano y que realiza su vertimiento directamente al canal de achury,
que encausa las aguas de Tominé hacia el rio Bogotd. La segunda construida en 2005
fuera del perimetro urbano, a un kilometro al norte del muro de presa de Tominé, y
actualmente es operada por la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Sesquilé
S.A. E.S.P Acuases S.A. E.S.P (MAVDT, 2008).

En este sentido las plantas de tratamiento se consolidan como un ejercicio de apropiacion
material del territorio y como expresion de la territorialidad desplegada en funcion sus
roles, a la vez que los rios que alimentan al embalse son percibidos como corredores que
canalizan sus intereses y afectos, tal como lo manifestaron miembros del consejo
municipal de Guasca durante la sesion del 06/12/2019 en la que se discutieron con
colaboradores del GEB, propuestas para mejorar la gestion ambiental del embalse, en
los siguientes términos:

Nosotros sabemos que el rio aves y el rio Siecha, que nacen en nuestro
municipio, son los aportantes del 95% del agua para el embalse de Tominé, y
también sabemos que la PTAR no funciona como deberia y que la energia debe
reportar esa situacion a Corpoguavio, y yo me pregunto, ;Por qué si nuestro
territorio le aporta toda esa cantidad de agua a la represa, porqué la energia de
Bogota y la CAR no consideran compensar a Guasca? porque la verdad nuestros
rios son los que mantienen a todo el embalse y a cambio nosotros nos sentimos
castigados por el tema de la PTAR, la verdad es esa. (Intervencion de un concejal
de guasca durante la sesion plenaria del consejo municipal del 6 de diciembre,
2019).

Sobre estas mismas infraestructuras se despliega la territorialidad de las autoridades
ambientales, las cuales ejercen su rol para garantizar, entre otras cosas, el cumplimiento
de las normas regionales de vertimientos de aguas residuales; dentro de sus funciones
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esta la de monitorear la calidad de los vertimientos descargados en Tominé, actividad
que realizan de manera fisica mediante visitas periddicas de sus funcionarios, y de
manera inmaterial mediante el establecimiento de actos administrativos como la
resolucion 863/2017, mediante la cual Corpoguavio establece los limites permisibles de
vertimiento de agua residuales al sistema hidrico de Tominé, los cuales son de
obligatorio cumplimiento en los territorios de su jurisdiccion (Corpoguavio, 2017).

El ejercicio de territorialidad de las autoridades ambientales es adelantado material y
simbolicamente, evidencia de esto es la instalacion de placas y vallas informativas en
diferentes sitios del embalse de Tominé (Figura 57), mediante las cuales transmiten la
idea de presencia territorial ain sin contar con anclaje material, y que dan cuenta no solo
de sus funciones, como la de monitorear el nivel de llenado del embalse, sino también
de sus relaciones con los gobiernos locales, via convenios y proyectos, para el
mejoramiento de la gestion ambiental territorial.

CONVENIO INTERADMINIS TRATIVO
No. 200-30.4-357-2017
Objetg: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros entre la Corporacion Auténoma Regional
del Guavio - CORPOGUAVIO, ¢| municipio de
Guasca y la Empresa de Servicios Piblicos Ecosiecha

S.A E.S.P.parala construceion de un centro de acopio
para el almacenamiento temporal de residuos

peligrosos en el municipio de Guasca Cundin
Valor: $20.784.259 undmamearea,

@ @Z.G.Mi e;u_ﬁ’.g:

Figura 57. Vallas informativas PTAR Guasca (izq.) y Guatavita (der.).
Fuete: Autor (2018) y Castro (2014).

En cuanto a la territorialidad ejercida sobre Tominé con fines de vigilancia y control
para el cumplimiento de la normativa ambiental y aprovechamiento sostenible del
embalse, se observa una convergencia de las territorialidades de los actores
institucionales, pues sus competencias individuales se superponen en el cumplimiento
desarrollo de sus roles. Tal es el caso de la expedicion de licencias urbanisticas en
predios riberefos al embalse por parte de las secretarias municipales de planeacion, los
cuales, desde el punto de vista juridico, fueron adquiridos en su totalidad por la EEEB
para la construccion del embalse de Tominé (MAVDT, 2008), pero que en la practica,
han sido apropiados fisicamente con fines de aprovechamiento de su base material por
los diferentes actores sociales y privados, quienes deben contar con la citada licencia
para edificar infraestructuras que permitan el desarrollo de sus funciones, por ejemplo,
la edificacion de los sitios de reunion de los clubes nauticos o el otrora embarcadero
publico de Guatavita.
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En este punto se configura un escenario de multiterritorialidad; por un lado, los usos de
suelos establecidos en los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios
deben estar conciliados con las normas de superior jerarquia dictadas por las autoridades
ambientales, directrices que deben ser incorporadas a su vez en el otorgamiento de
licencias urbanisticas, a la vez que los actores sociales y privados que pretenden realizar
actividades de aprovechamiento y, en consecuencia, de apropiacion material del
embalse, deben contar con los permisos ambientales otorgados por las respectivas
autoridades, tales como concesiones de aguas superficiales para uso recreativo, permisos
de ocupacion de cauce para la instalacion de embarcaderos privados o publicos, y
permisos de vertimientos para descarga de aguas residuales a embalse entre otros, los
cuales son de obligatorio tramite tanto para el funcionamiento de los clubes nauticos,
como para la operacion de las PTAR municipales, y cuyo incumplimiento ha provocado
la implementacion de medidas punitivas por parte de las autoridades ambientales.

En tal escenario toma relevancia la intervencién de la AUNAP, que despliega su
territorialidad sobre el embalse y sus usuarios con fines de vigilancia y control,
superponiéndose con las territorialidades de los demas intervinientes en el uso y la
gestion ambiental del cuerpo de agua, en primer lugar, mediante la regulacion de la pesca
artesanal y deportiva en Tomin¢ (resolucion 0681/2013) que, tal como se detall6 antes,
restringe la actividad para pescadores ajenos a las comunidades riberefias e implementa
controles sobre los permisos, métodos, horarios, tallas y zonas permitidas para la pesca
y, en segundo lugar, mediante la resolucion 0776/2008 (PMA) en lo que respecta al
reglamento de pesca cuyo cumplimiento también es competencia del Grupo Energia
Bogota.

Asi mismo, los proyectos adelantados por los gobiernos locales con apoyo de las
autoridades ambientales en el marco de los CIDEA, relacionados con la rehabilitacion
ecologica de los tributarios del embalse (por ejemplo el proyecto para control de retamo
espino), consolida a la red hidrica del embalse como ejes de territorialidad a través de
los cuales tanto actores institucionales como sociales movilizan sus intereses y afectos,
en este caso, en torno a la preservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos que provee el sistema Tominé, el cual es el mismo objetivo que motivo la
implementacion del PMA, configurando sobre Tominé un escenario material e
inmaterial de superposicion de las territorialidades de los actores institucionales,
privados y sociales; los primeros en torno a la gestion ambiental, los segundos en torno
al aprovechamiento sostenible de los recursos, y los terceros en torno a la defensa del
territorio.
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7.3.1.2 Actores sociales

La territorialidad experimentada por los actores sociales en Tominé se despliega tanto
por apropiacion fisica como por apropiacion simbolica del territorio, pues al contar con
anclajes territoriales como centro de su actividad espacial, adelantan sus ejercicios de
territorialidad de caracter sucesivo por apropiacion y uso de la base material en el
desarrollo de sus roles. Asi mismo, destaca el escenario de caracter simultineo descrito
por Haesbaert (2013), en el que un actor experimenta territorialidad por identidad y
afectividad espacial sobre la base material que da sustento al territorio de otro actor. Esta
situacion se presenta con mayor intensidad en la zona conocida como la bahia de pueblo
viejo y el cementerio de Guatavita antigua; simbolos de la identidad, la memoria y
territorialidad de los habitantes del valle del rio Siecha.

Respecto al caracter sucesivo de la territorialidad por apropiacion material, sobresalen
las actividades de pesca artesanal, y de aprovechamiento y siembra de forraje
desarrolladas respectivamente por los miembros de ADPET y de las cooperativas y
asociaciones lecheras de Tominé. Sus ejercicios de apropiacion se superponen con las
territorialidades desplegadas por los actores institucionales y privados que dictan las
regulaciones bajo las que pescadores y lecheros adelantan sus actividades. Es preciso
mencionar que si bien la superposicion de sus territorialidades configura un escenario
de multiterritorialidad, su relacionamiento no estd enteramente determinado por la
vigilancia y control, ni por la tension y el conflicto. Evidencia de esto son los proyectos
conjuntos desarrollados por los productores de leche, los pescadores, el GEB y las
autoridades ambientales para el mejoramiento de las practicas productivas antes
descritos.

Para estos actores, los caladeros de pesca, los sitios de reunion, las sedes de asociaciones
y corporaciones y los poligonos de aprovechamiento de forraje, tal como se observa en
la Figura 58 se consolidan como centros de su actividad espacial, en y desde los que
ejercen su territorialidad mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos que
brinda Tominé y mediante el control fisico que realizan en esas zonas. Asimismo, las
rutas que utilizan para movilizar sus mercancias en el desarrollo de sus roles viabilizan
el tipo de apropiacion que segun Haesbaert (2013), dota a la territorialidad de un caracter
movil asociado al flujo de sus intenciones y afectos a través de los citados corredores.

Por su parte, los colectivos comunitarios, al estar motivados principalmente por la
defensa del territorio, experimentan con mayor intensidad la territorialidad de caracter
simultaneo, que esta dotada de inmaterialidad, identidad y afecto espacial, determinada
por el simbolismo y la herencia histérica (Haesbaert, 2013).

En este sentido destaca la zona conocida como la bahia de pueblo viejo, donde
originalmente se fundé Guatavita el 18 de marzo de 1967, y que luego de tres siglos y
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medio de historia, fue inundado por las aguas del embalse (Morales, 2021). En esa zona,
que hace parte de las areas controladas por el GEB adquiridas para la construccion del
embalse, y que alberga los vestigios de la antigua inglesa y la huella de las calles del
pueblo viejo, se encuentra erigido un obelisco (Figura 59) que remembra la ubicacion
del pueblo viejo, que queda cubierto por el agua en época de lluvias, y que se consolida
como simbolo de la territorialidad de los habitantes del valle, en los siguientes términos:

El obelisco es uno de los iconos mas importantes para toda una generacion, su recuerdo
sigue latente a los ojos de quienes observan con nostalgia un viejo hogar, y aquel
obelisco que asomado a lo lejos cuando el embalse se seca (Morales, 2021).

Figura 58. Actividad de aprovechamiento de forraje en poligonos de siembra
Fuente: Autor (2021).

Figura 59. Obelisco de pueblo viejo.
Fuente: Autor (2018) (izquierda) y autor 2021 (derecha).
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Dado que el caracter simultaneo de la territorialidad esta dotado de simbolismo, cobran
especial relevancia las expresiones artisticas y los instrumentos infograficos que los
colectivos comunitarios han empleado para manifestar su territorialidad sobre el valle
del rio Siecha, y especialmente sobre la bahia del pueblo viejo, que alberga ademas el
cementerio de pueblo viejo; tnica infraestructura que sigue en pie luego de la inundacion
del valle y que, por su ubicacion estratégica, se consideraba un punto neuralgico para
aquellos que habitaron el valle del rio Siecha, de la siguiente forma:

El cementerio se encontraba en una ubicacion privilegiada, fue construido en la
parte alta del pueblo, en la convergencia del cruce de los caminos que conectaban
los costados oriental y occidental del valle, por donde transitaban todos los
habitantes que acudian a Guatavita para comprar y vender sus productos. Alli se
conectaban los camellones de Santa Ana, Santa Lucia y el camellon del
cementerio, que venian desde Guasca y desde los tomines, bordeando el
cementerio y conectandolo con la plaza principal, sin embargo, luego de la
inundacion, el cementerio perdid su caracter central, y ahora se encuentra
incomunicado del pueblo nuevo y de su propia historia. Si bien el agua de
Tominé desplazé a los habitantes del valle, interrumpi6 la conectividad y alterd
la configuracion socioespacial, la memoria de sus habitantes y sus afectos hacia
el pueblo viejo y hacia el lugar de entierro de sus ancestros permanece intacta
(Santos, 2013).

La Figura 60 compara la ubicacion del pueblo antiguo y del pueblo nuevo, respecto al
cementerio antiguo de Guatavita, el cual hoy dia se ubica a més de 5 kilometros del
pueblo nuevo, en una zona de dificil acceso. Asi mismo destaca el nivel de detalle con
la que los antiguos habitantes del valle recuerdan y describen el territorio a poco mas de
seis décadas de la inundacion, tal como se observa en los toponimos de la imagen
superior de la misma figura, que corresponde a la plancha cartografica IGAC’ No. 228-
I-B-2 3del afio 1950, demostrando que, seglin lo sefiala Santos (2013), sus afectos y su
memoria colectiva y su territorialidad permanecen inalteradas ante el paso de los afios.

7 En Colombia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, es la maxima autoridad para generar
cartografia oficial del territorio nacional. Cuenta con un repositorio de hojas cartograficas historicas que,
en el marco de la investigacion, fueron empleadas para dar cuenta de las trasformaciones fisicas del
territorio donde fue emplazado el embalse.

8 La hoja cartografica No. 228-1-B-2 de 1950, corresponde a la zona donde se ubicaba la antigua poblacion
de Guatavita, 10 afios antes de la construccion del embalse de Tominé.
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Figura 60. Ubicacion del cementerio antiguo, pueblo viejo y pueblo nuevo.

Fuente: Autor (2022).

De esta forma, la territorialidad experimentada sobre la bahia de pueblo viejo y el
cementerio antiguo ha sido ejercida de forma simbdlica mediante la celebracion de ritos
religiosos; la festividad del dia de los difuntos es una de las practicas con mayor tradicion
y reconocimiento por parte de los habitantes del valle (Figura 61), quienes se congregan
en el pueblo nuevo de Guatavita el primer domingo de noviembre de cada afio para

realizar una procesion hacia el cementerio antiguo. Este rito tiene un especial significado

simbolico y cultural, pues estd intimamente ligado con la memoria colectiva de quienes

habitaron el valle y no solo con la de aquellos que enterraron alli sus seres queridos. En

el cementerio antiguo converge la memoria individual y colectiva para evocar los

recuerdos del pueblo que se inundo y para reconectar a los habitantes con su pasado

(Santos, 2013).

. o~

F iura 61. Celebracion del dia
Fuente. Santos (2013).

de los difuntos en el cementerio antiguo de Guatavita.
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Dicho esto, la zona se consolida como escenario sobre el que estos actores despliegan
su territorialidad en torno a la defensa del territorio, en especial frente al desarrollo de
proyectos que desde su punto de vista puedan afectarlo, tal como lo expresé uno de los
miembros del colectivo por amor a Guatavita, con respecto al desarrollo del proyecto
PRET, asi:

El cementerio es patrimonio de nuestro pueblo, nos pertenece a nosotros, no a
los turistas, alld estan enterrados nuestros ancestros, y sabemos bien que los
predios son propiedad de la energia, y que el acceso es restringido, pero no
entendemos por qué la empresa quiere hacer del cementerio un atractivo
turistico, y entonces ;Qué va a pasar con el cementerio antiguo? ;vamos a tener
que pagar para entrar a visitar a nuestros antepasados? (intervencion de un
miembro del colectivo por amor a Guatavita durante la reunioén de socializacion
del proyecto PRET en la vereda Santa Maria, 2018).

Asi, es claro que en el cementerio antiguo y la bahia de pueblo viejo convergen las
territorialidades de los actores sociales, y de los actores institucionales y privados
encargados de regular el acceso al embalse, lo que configura un escenario de
multiterritorialidad caracterizado por la controversia, en el sentido en que los habitantes
del territorio consideran el cerramiento perimetral del embalse, ordenado en 2014 por
las autoridades ambientales y ejecutado por la Empresa de Energia de Bogoté ese mismo
aflo, constituye un secuestro de la memoria colectiva del pueblo guatava, asi:

El cementerio presenta un serio problema en cuanto a su administracion y
tenencia; si bien es cierto que el terreno es propiedad de la EEB y es administrado
por la CAR, se requieren gestiones administrativas que le devuelvan a los
habitantes la posesion absoluta y definitiva del lugar de entierro de sus ancestros,
pues no es un secreto que la empresa privada no esté interesada en preservar algo
que no le pertenece y que no le genera ingresos, y por lo tanto no apropia ni
reconoce, promoviendo por el contrario una especie de secuestro de la memoria
y la historia territorial mediante la imposicion de restricciones fisicas de acceso,
porque una cosa es que realicen actividades de preservacion ambiental y otra
muy diferente es que asuman posesion sobre dos de los lugares de memoria mas
significativos del territorio y que le pertenecen realmente a la comunidad
(Santos, 2013).

Ademas de lo anterior, es claro que los habitantes del valle despliegan su territorialidad
sobre el embalse mas alld de la bahia de pueblo viejo, manifestindose mas alla de las
barreras fisicas instalas para limitar el acceso al cuerpo de agua, tal como lo manifestaron
algunos miembros del grupo defesa Guatavita respecto a las motivaciones para realizar
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el cacerolazo del 20 de abril de 2019, principalmente relacionadas con la construccion
del proyecto Parque Regional Embalse de Tominé - PRET, en los siguientes términos:

Yo creo que el parque ya es un hecho, hay muchas cosas en ruta, pero los
habitantes del territorio debemos defenderlo y establecer unas participaciones
activas, y no permitir que nos pasen por encima como lo han venido haciendo
durante tanto tiempo. Considero que debemos movilizarnos y sentir mas
pertenencia, mas dolor, mi Unico llamado es a que sintamos dolor por nuestro
territorio, dolor de aqui por lo que es nuestro. Resistencia es un cacerolazo,
resistencia es no hablar mal de nuestro pueblo, resistencia es solicitar
informacion veridica para informarnos e informar a los que no tienen la misma
capacidad (Intervencion de Raquel Murillo, lideresa comunitaria del municipio
de Guatavita, durante la reunion del grupo defensa Guatavita, 2019).

Este parque contempla desarrollos especificos en el embalse y de esos son las
ciclorrutas, que van a estar hacia la orilla y dentro del embalse de Tominé, y el
GEB no nos han aclarado de qué forma se va a llevar acompafiamiento a esa
actividad en temas de impactos ambientales y sociales, por ejemplo, en temas de
seguridad (Intervencion de Carlos Arturo Rodriguez, ex concejal de Guatavita,
durante la reunién del grupo defensa Guatavita el 2019).

Por su parte, la territorialidad ejercida por los actores que desarrollan actividades de
turismo comunitario se extiende mas alla de sus anclajes, apropiandose del territorio de
forma inmaterial en su transito por las rutas y senderos fisicos que utilizan para movilizar
sus intereses y afectos en desarrollo de sus roles, los cuales, tal como se indicé antes, les
han permitido construir redes de cooperacion comunitaria a través del valle, como medio
de apropiacion territorial, memoria, identidad y pertenencia.

7.3.1.3 Actores privados

Los actores privados en el embalse de Tomin¢ experimentan su territorialidad en mayor
medida por apropiacion fisica debido al uso de la base material que da sustento al
desarrollo de sus roles. Desde sus anclajes despliegan su territorialidad mediante la
ejecucion de sus actividades, las cuales, al contar con una condicion movil, favorecen el
ejercicio de su territorialidad con una extension comparativamente mayor dentro y
alrededor del embalse. Asi mismo, sus estrategias de apropiacion estan amparadas en
actos administrativos que viabilizan el desarrollo de sus actividades y, en el caso del
GEB, lo dotan de capacidades de inspeccion vigilancia y control sobre los demas
involucrados.

Particularmente los clubes nauticos, asentados desde 1990 sobre el costado oriental del
embalse, en donde edificaron sus sitios de reunion, realizan actividades de pesca
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deportiva y navegacion sobre la mayor parte del espejo de agua, salvo en las zonas
restringidas para la navegacion establecidas en 2013 por la AUNAP, situacion que
configura un escenario de multiterritorialidad caracterizada por la vigilancia y el control
ejercido por las autoridades ambientales y de pesca, sobre las actividades adelantadas
por los asociados de los clubes, escenario en el que interviene ademas el GEB como
legatario de la AUNAP y las CAR’s para velar por el cumplimiento normativo en
materia ambiental lo cual, como se explico antes, ha originado controversias
desencadenando tensiones por las medidas adoptadas por la autoridad ambiental para la
suspension temporal de la pesca y navegacion.

De esta forma, la experiencia de territorialidad de los clubes nauticos adquiere un sentido
movil, pues pese a que sus anclajes han conformado un cluster estatico reconocido por
los demas actores como “la zona de los clubes nauticos”, sus actividades les permiten
materializar su territorialidad en una amplia zona del espejo de agua, tal como lo
manifestd un miembro de la Asociacion Colombiana de Pisciculturay Pesca PISPESCA,
en los siguientes términos:

Todo el embalse es nuestro territorio, mediante la navegacion, la pesca, las
actividades recreativas y las competencias que realizamos como las regatas del
campeonato nacional y mas recientemente el campeonato de vela “Copa Livesa”
que se ha coordinado con los representantes de otros clubs como el portillo y la
mufia, sentimos que Tominé también nos pertenece. Nuestro refugio en el
embalse es una de las sedes que mas gusta a los asociados de todo el pais, por la
belleza escénica y por la tranquilidad que se respira (entrevista a un miembro de
la Asociacion Colombiana de Piscicultura y pesca - PISPESCA 2020).

Por su parte la territorialidad de los clubes nauticos se superpone con la territorialidad
del Grupo Energia Bogotd, no solo porque este ultimo realiza el seguimiento y control
ambiental a las actividades que desarrollan los asociados de los clubes, sino también
porque los predios donde se han edificado los distintitos sitios de reunion de los clubes
nauticos, son propiedad del GEB, de tal manera que han sido entregados materialmente
a estos via arriendo o comodato, tal como lo expresa uno de los colaboradores de la
empresa, asi:

Todos los predios donde se ubican los clubes son de propiedad de la empresa,
esos terrenos fueron adquiridos en 1960 para la construccion del embalse de
Tominé y se han entregado a los clubes bajo diferentes formas de posesion
material y juridica. Actualmente los clubes el portillo y el muifia estan bajo la
figura de comodato, y el club nautico de la armada en el municipio de Sesquilé,
estd bajo la figura de concesion, el resto de los clubes estan bajo la figura de
arrendamiento (entrevista a un colaborador del Grupo de Energia Bogota, 2020).
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Es preciso mencionar que, durante los recorridos de observaciébn no participante
realizados en el marco de la investigacion, se evidenciaron demarcaciones fisicas dentro
de los predios donde se ubican los clubes (Figura 62), que dan cuenta de levantamientos
topogréficos realizados por la empresa como parte de las acciones previas en el marco
del proyecto PRET, evidenciando la superposicion de territorialidades entre los actores
privados, que en este caso particular, cooperan para el logro de sus objetivos
individuales, tal como lo expresa uno de los miembros del club muia, asi:

Ingenieros de la energia vinieron a hacer unos trabajos de topografia, estaban,
segun dijeron, delimitando las zonas por las que pasaria la ciclo ruta del parque,
hicieron su levantamiento y nos comentaron que el disefio del trazado no
afectaba las actividades que se realizan aqui en el club. Aqui se piensa que el
parque va a ser algo bueno para el turismo, mas personas va a venir a hacer
actividades en el embalse, y los dirigentes del club estan dispuestos a colaborar
con lo que haga falta para realizar el proyecto, porque va a ser beneficio para
todos (entrevista a un miembro del club muia, 2020).

Figura 62. De;;lrcacione; fisicas del GEB dentro de las sedes de los clubes nauticos.
Fuente: Autor (2021).

Ahora bien, respecto a la territorialidad ejercida por el GEB, esta obedece a la
apropiacion material del territorio que da sustento a sus actividades, en el sentido en que
la empresa, al ser la propietaria del embalse, esta obligada a ejercer su rol mediante el
control y la gestion ambiental que garanticen el equilibrio ecosistémico del embalse. El
desarrollo de sus actividades implica tanto la permanencia en zonas especificas de su
territorio, como la movilidad intraterritorial para controlar las acciones de terceros que
van en contravia de lo establecido es las regulaciones normativas.

Para ello, han dispuesto un equipo privado de seguridad conocido como los
“recorredores” que, desde la entrada en vigor de la resolucion 0776 antes mencionada,
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acompafian a los miembros del equipo del PMA para atender las situaciones que
requieren de la intervencion del GEB para el cumplimiento normativo. Asi mismo, parte
del equipo del GEB adelanta sus actividades de inspeccion, vigilancia y control de
manera estatica a través de los puestos de vigilancia y la casa de maquinas, desde donde
se realiza la operacion técnica del embalse.

La apropiacion material del embalse por parte del GEB también se evidencia en las
numerosas demarcaciones fisicas, tales como placas y vayas informéticas que, junto con
el cerramiento perimetral del cuerpo de agua, dan cuenta de la territorialidad de la
empresa, del caracter privado del embalse, de las restricciones de libre acceso que tienen
los demas actores (Figura 63).

Fiu 6 Dmacamones fi

Fuente: Autor (2021).

Tales demarcaciones también dan cuenta del escenario de multiterritorialidad que se
configura entre los actores institucionales y el GEB; durante los recorridos se observaron
vallas informativas instaladas por las autoridades ambientales y los gobiernos locales,
mediante las cuales manifiestan su presencia en el territorio e informan sobre los roles
que desempefian, tal como se muestra en la Figura 64, en la que se observan vallas
informativas de la CAR y el GEB en la zona del canal de achury, asi como vallas del
GEB y el gobierno municipal de Guatavita en la escuela rural Sabio Caldas, de la vereda
Tominé de Blancos.
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Figura 64. Vallas informativas de os actores institucionales y el GEB
Fuente: Autor (2018) (der.) y autor (2021) (izq.).

Adicionalmente, otra estrategia que viabiliza la apropiacion material del territorio por
parte del GEB, son los eventos periodicos que este realiza en Tominé, entre los que
destaca el dia de la familia, evento en el que sus empleados acuden al embalse para
realizar diferentes actividades de integracion que tiene como eje tematico el cuerpo de
agua (Figura 65).

-~

Figura 65. Celebracion del dia de la familia GEB.
Fuente: Autor (2019).

Dichas celebraciones han sido objeto de controversia entre la empresa y los actores
sociales quienes, mediante diversos canales de opinién, han manifestado su
inconformidad con la realizacién de este tipo de eventos, tal como los consigno el
periodista de Guatavita, Alex Guardiola, en su blog personal “Opinemos: Penalosa en
busca del dorado” (Figura 66), con ocasion de la celebracion del dia de la familia de
2018, en los siguientes términos:

(Qué pasaré con las basuras que produzcan esos miles de visitantes, teniendo en
cuenta que solo la fiesta celebrada en el club de la antigua empresa Cicolac el
dia 03 de febrero de 2017 en Guatavita y patrocinada por el Grupo Energia de
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Bogota para sus empleados e invitados, generd unas cuatro toneladas de
desechos con los que después no sabian qué hacer? (Guardiola, 2018).

. El proximo 3 de febrero
UNCATEGORIZED viviras un dia lleno de

y aire puro en

PENALOSA EN BUSCA .
DE «EL DORADO». ,T ESORO\:

Tomine *

o por OPINEMOS o ABRIL 3, 2018

Figura 66. Blog de opinion “Opinemos: Pefialosa en busca del Dorado”.

Fuente. Guardiola (2018).

Al respecto, es necesario indicar que las estrategias de despliegue de territorialidad
simbdlica no son exclusivas de las actores sociales, pues el GEB, con ocasion de las
tensiones experimentadas por la construccion de proyecto PRET, elabor6 infografias
que indican que sus intereses y afectos en el desarrollo de su rol, transcienden la
materialidad de sus actuaciones e incorporan elementos inmateriales y simbolicos, tales
como las leyendas muiscas y el orgullo cundinamarqués, entre otros (Figura 67).

‘. .I
1 Q) RAzonEs paRa AaR %i
EL PROVECTO TOMINE Leys

* Hemos sembrado alrededor de 33.000 arboles y
controlade el buchon (planta invasora del agua),
manteniendo limpio el espejo de agua

*  Serestaurarén ecolégicamente cerca de 10
hectdreas, aproximadamente 20 veces el drea
total construida

+ El agua del embalse abastecera el proyecto para
sus distintos usos y sera tratada por medio de 2
plantas de potabilizacion con el fin de devolverla

al cuerpo de agua en mejores condiciones. No
se utllizara agua de los acueductos municipales

= * Los residuos sélidos se convertirdn en energia
P!‘Ot?CC.lon gel para prender las homillas de los “paseos de olla”,
medio ambiente a través de un sistema (biodigestor) de 30.000

litros

+  Se utilizara energia solar para la iluminacion
noctuma del Biopaseo y las centralidades con
480 luminarlas

Figura 67. Infografias elaboradas por el GEB en el marco del proyecto PRET.
Fuente: GEB (2019).
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Finalmente, como parte del ejercicio de aproximacién a la espacialidad de las
territorialidades, la figura a continuacidon corresponde al mapa de superposicion de
territorialidades que configura el escenario de multiterritorialidad en el embalse de
Tominé, este sintetiza la manifestacion espacial de las territorialidades materiales y
simbolicas experimentadas de forma individual por los actores convergentes en Tominé.

El mapa presenta en la parte izquierda, las territorialidades individuales experimentadas
por los actores segun su tipologia, asi: superior: actores institucionales, medio: actores
sociales, inferior: actores privados. Tal como se indicd antes, el mapa incorpora para
cada tipologia, los respectivos anclajes territoriales identificados, asi como un mapa de
calor que representa el grado de territorialidad experimentada, ejercida y desplegada.
Los tonos frios corresponden a aquellas zonas en las que la territorialidad se percibe con
menor intensidad, mientras que los tonos calidos corresponden a las zonas donde los
actores adelantan con mayor intensidad sus ejercicios de territorialidad. Asimismo, la
parte principal del mapa muestra la superposicion de las territorialidades individuales;
el escenario de multiterritorialidad que se presenta en Tominé por la convergencia
simultanea y sucesiva, en tiempo y espacio, de los ejercicios de apropiacion material y
simbdlica del territorio que adelantan los actores en el desarrollo de sus roles.
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Figura 68. Mapa de territorialidades y escenario de multiterritorialidad.

Fuente: Autor (2022).

Es valido afirmar que los mapas de territorialidad individual son consistentes con las
actividades de apropiacion fisica del territorio que adelantan los actores mediante el uso
de los recursos que provee Tominé y mediante las actividades de inspeccion, vigilancia
y control, a la vez que coinciden con las territorialidades simbolicas e inmateriales
manifestadas por los actores en la etapa de caracterizacion, cuya ocurrencia se debe
principalmente a los eventos previos de desterritorializacion y reterritorializacion en el
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marco de la dindmica TDR que se ha presentado en el valle del rio Siecha a partir de la
construccion del embalse. Este escenario de multiterritorialidad incorpora las zonas del
territorio donde los actores manifiestan su experiencia de territorialidad; destacan tanto
los anclajes fisicos, como las zonas sobre las que se despliega una apropiacion simbolica
e inmaterial.

De forma general se observa que las zonas donde la multiterritorialidad se expresa con
mayor intensidad corresponden a los cascos urbanos, la bahia de pueblo viejo, el
cementerio antiguo, la zona de los clubes nauticos y los demas anclajes territorialidades
de los actores, a la vez que las zonas con una experiencia de multiterritorialidad menos
intensa, no obedecen a la ausencia de territorialidad, sino a una menor cantidad de
superposiciones de territorialidades individuales. En este sentido, la zona de los clubes
nauticos, la bahia de pueblo viejo, el cementerio antiguo y el casco urbano de Guatavita
la nueva cobran especial relevancia debido al alto grado de superposicion de
territorialidades, situacion que permite validar desde el enfoque espacial, que en estas
zonas el relacionamiento entre actores esta caracterizado por las controversias, la tension
y el conflicto, a la vez que la convergencia de intereses, implicando una divergencia en
cuanto a sus objetivos, actividades y estrategias en el desarrollo de sus roles, tal como
se detalla a continuacion.

7.3.2 Las controversias territoriales

El establecimiento de las controversias territoriales parte del andlisis de las divergencias
que presentan los actores en cuanto a sus roles y objetivos, pues evidencian las
discrepancias reales y potenciales que pueden presentar en el desarrollo de sus funciones
(Godet M. , 2007). Asimismo, las controversias guardan relacion con el escenario de
multiterritorialidad que se configura en Tominé pues, por un lado, tal como lo describe
Haesbaert (2013), la coexistencia de territorialidades simultaneas y sucesivas,
superpuestas en tiempo y espacio, dota de competencia, tension y conflicto al entramado
de relaciones entre los actores que despliegan sus ejercicios de apropiacion material y
simbolica y, por el otro, segun lo explica Latour (2010), las controversias consolidan
espacios de conflicto de diversas intensidades, asociadas al ejercicio desigual de poder
por parte de actores que emplean estrategias de control, fuerza o resistencia, para
preservar limites fisicos o intangibles establecidos sobre actores no humanos en torno a
los cuales se crean tensiones sostenidas en el tiempo como resultado del trabajo colectivo
para la construccion comunitaria de identidad territorial. De esta forma, los territorios
donde se desarrollan las controversias se convierten una arena de conflicto; un escenario
donde los involucrados despliegan su poder para controlar la base fisica e inmaterial que
da sustento a su territorialidad, siendo la controversia una dinamica constante entre los
involucrados, y no desacuerdos por eventos aislados entre aquellos que ocupan
posiciones opuestas en el escenario territorial (Moraes, 2018).
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En este sentido, a continuacidn se establecen y analizan las controversias territoriales a
partir de los resultados de la implementaciéon del método MACTOR para mapeo de
divergencias en funcion de los roles y objetivos de los actores involucrados; detallando
sus posiciones valoradas, que ilustran la posicion (cercana o lejana) que adoptan los
actores frente al conjunto de roles y objetivos que desempenan los involucrados. De
igual forma se analizan las divergencias a partir de la representacion grafica de las
discrepancias fuertes y débiles experimentadas por los actores en funcion de sus roles,
describiendo la relacion existente entre las controversias territoriales y el escenario de
multiterritorialidad que se consolida en el embalse de Tominé.

Asi, segun lo descrito en el apartado metodologico, las posiciones valoradas,
corresponden a las posiciones (cercanas o lejanas) que ocupan los involucrados frente a
los objetivos de los actores, cuyos roles involucran al embalse de Tominé y estan
relacionados con sus funciones misionales, factores que se sintetizan en la Tabla 1.

A partir del andlisis de roles, objetivos y funciones misionales, se elabora el plano de
posiciones valoradas (Figura 69) que ubica sobre eje horizontal las divergencias fuertes,
asociadas a las mayores “distancias” que separan los objetivos de los involucrados. Por
su parte, sobre el eje vertical se localizan las divergencias débiles, experimentadas por
los actores con posiciones opuestas pero con objetivos comparativamente menos
distantes. Asi mismo, los actores que comparten objetivos comunes se ubican es
posiciones cercanas conformando clusteres que guardan relacion con la tipologia a la
que pertenecen.
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Tabla 1. Matriz de roles, objetivos y funciones misionales.
Fuente: Autor (2022).
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Figura 69. Plano de posiciones valoradas

Fuente: Autor (2022).

Respecto a las divergencias fuertes ubicadas sobre el eje horizontal del plano de
posiciones valoradas, destacan las posiciones que ocupan los actores sociales y privados
que dependen directamente de los recursos que provee Tominé para el desarrollo de sus
actividades; especificamente los clubes nduticos y la asociacion de pescadores, cuyas
actividades implican de forma obligatoria, el uso del cuerpo de agua.

Se observa que la posicion de estos actores es opuesta a la que ocupan los actores
institucionales y privados encargados de la regulacion y gestion ambiental del embalse;
las corporaciones autonomas, la AUNAP y el Grupo Energia Bogota, cuyas funciones
estan directamente relacionadas con la formulacion y cumplimiento de las directrices
ambientales que regulan el uso de Tominé.

En este sentido, las divergencias fuertes radican en que el uso no regulado de los recursos
que provee Tominé, pone en riesgo el desarrollo de los roles y objetivos de las
mencionadas autoridades, situacion que se ha presentado en ocasiones anteriores
generado controversias entre las partes, tal como ocurrié durante la crisis ambiental de
2005 que obligd la intervencién de las autoridades ambientales favoreciendo la
reterritorializacion definitiva del GEB en 2008 mediante la implementacion del PMA,
que supuso la implementacion de medidas restrictivas para la pesca y navegacion. La
controversia entre estos actores continud en 2014 cuando la CAR suspendid
temporalmente la navegacion en Tominé, generando nuevas tensiones entre las partes.
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Es preciso mencionar que las divergencias adquieren un caracter bidireccional, pues tal
como ha sucedido, el desarrollo de los objetivos de las autoridades ambientales puede
comprometer el desarrollo de los objetivos de los actores cuyo rol implica el uso del
embalse. En este mismo sentido destacan los clusteres que conforman por un lado, las
autoridades ambientales y el GEB, y por el otro, los pescadores artesanales y clubes
nauticos, pues segun lo indicado por Godet (2007), las distancias entre posiciones
valoradas son cortas o nulas cuando los actores asumen un rol similar, asi como ocurre
con las autoridades ambientales encargades de la regulacion normativa, y el GEB como
delegatario de la gestion ambiental de Tominé, de igual forma que el uso del cuerpo de
agua ubica a los clubes nauticos y ADPET en la misma posicion valorada.

Sobre el eje de las divergencias fuertes también se ubican los colectivos comunitarios,
cuyo rol se relaciona con la veeduria ciudadana y la defensa del territorio; actores que
pese a no ocupar posiciones valoradas tan distantes respecto a las autoridades
ambientales y el GEB, como las ocupadas por los pescadores artesanales y clubles
nauticos, sus roles son reconocidos como divergentes. De esta manera, la distancia entre
estos actores se explica por el hecho de que ambos comparten intereses genuinos por la
proteccion del territorio, segun lo describen en sus funciones misionales, sin embargo
se consideran disimiles debido a que los métodos que emplean para lograr sus objetivos
son opuestos, pues las decisiones de las autoridades adquieren un caracter impositivo,
mientras que las actuaciones de los colectivos comunitarios adquieren un caracter de
resistencia.

Asimismo, sus posiciones valoradas dan cuenta de las divergencias existentes
principalmente entre los colectivos comunitarios y el GEB, pues segiin lo expuesto
anteriormente, las actividades de los primeros comprometieron el desarrollo de los
objetivos del segundo en relacion al proyecto PRET, a tal punto que las solicitudes de
los colectivos provocaron pronunciamientos politicos, obligando al GEB a adoptar
estrategias de divulgacion como las reuniones de socializacion y la circulacion de las
piezas informativas.

Se evidencia ademas la conformacion de un clister de actores sociales integrado por
aquellos que no realizan un aprovechamiento intenso de los recursos del embalse, a
saber: los colectivos comunitarios, los productores de leche y la asociacion de turismo
comunitario SUASIE, que en la practica propenden por el desarrollo comunitario
mediante actividades y roles distintos, situacion que explica su cercania en el plano. La
posicion valorada que ocupa el gremio lechero y la asociacion de turismo comunitario,
respecto al cluster de autoridades, guarda relacion con los resultados expuestos en la
caracterizacion de actores, pues las actividades de los primeros podrian verse afectadas
por las determinaciones en materia ambiental que adopten los segundos, quienes a su
vez pueden emplear estrategias de resistencias que comprometerian el éxito de los
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proyectos implementados por las autoridades y el GEB, situacion potencial que explica
la un divergencia menos pronunciada con respecto a la divergencia presentada por los
colectivos comunitarios.

Por su parte, sobre el eje de las controversias débiles se ubica el cluster de posiciones
valoradas formado por los gobiernos locales que, desde el punto de vista misional,
compartes roles y objetivos. En la posicidon opuesta se ubican los colectivos
comunitarios, el gremio lechero y la asociacion ecoturistica SUASIE. Estas posiciones
valoradas resultan consistentes con el hecho de que las actividades de veeduria
adelantada por los colectivos también se ejerce sobre las actuaciones de gobiernos
locales, y si bien sus actividades no comprometen el desarrollo de los objetivos de ambas
partes, las divergencias débiles evidencian las tensiones menos intensas que se han
presentado con ocasion del manejo de las basuras en el municipio de Guatavita y los
cierres viales sobre la via perimetral oriental de Bogota que afectaron la movilidad de
las tres poblaciones y que, tal como se describié en el capitulo de caracterizacion,
motivaron la realizacion de un cacerolazo incrementando la divulgacién de sus
opiniones en medios alternativos de comunicacion tales como blogs de opinidn, redes
sociales y emisoras comunitarias.

En cuanto a la distancia que separa los objetivos de los gobiernos locales respecto a los
objetivos del gremio lechero y SUASIE, es valido afirmar que esta se relaciona con la
condicién “hereditaria” descrita en el andlisis de influencias para la elaboracion del
mapa de actores, pues las actividades de regulacion ambiental que dictan las autoridades
sobre los gobiernos locales, se trasladan mediante el ordenamiento territorial a los
actores sociales, cuyas actividades se verian comprometidas en un escenario de
aprovechamiento de recursos naturales mas restrictivo con respecto al panorama actual.
Si bien se observa en el plano de posiciones valoradas que los mencionados actores
ocupan lugares opuestos, sus diferencias son menores comparadas con las distancias que
presentan a los protagonistas de las divergencias fuertes pues de cierta forma Suasie, el
gremio lechero, los colectivos comunitarios y los gobiernos locales, incorporan una
vision comunitaria al desarrollo territorial, tal como se evidencia en sus funciones
misionales.

Ahora bien, la ubicacion de los actores sobre un eje de posiciones valoradas no implica
que las divergencias y sus potenciales controversias sean exclusivas para aquellos que
se alinean en un mismo eje, sino que su posicidn se relaciona con el grado de divergencia
de sus roles y objetivos y, en consecuencia, con la intensidad de las controversias
potenciales o reales.

Dicho esto, la Figura 70 presenta el diagrama de divergencias; representacion grafica de
la relacion de los actores en funcion de la intensidad de sus divergencias, categorizadas
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en una escala de débiles a importantes y distingliendo las divergencias directas (linea
solidas) de aquellas que, tal como se enuncid antes, obedecen a condiciones heredadas
(lineas punteada).
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1
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g
Divergencias mas débiles — Divergencias débiles — Divergencias medias — Divergencias relativaments importantes — Divergencias mas importantes

Figura 70. Diagrama de divergencias entre actores.

Fuente. Autor (2022).

Destacan las divergencias directas de mayor intensidad entre las autoridades ambientales
y los clubes nauticos, los cuales ocupan la zona fisica del embalse en la que se expresa
con mayor intensidad el escenario de multiterritorialidad por la convergencia de distintas
territorialidades, evidenciando que existe una relacion entre la multiterritorialidad y las
controversias entre los actores. Esta divergencia se posiciona como una de las mas
intensas debido a la convergencia de las autoridades ambientales, de los clubes nauticos,
del GEB y de los gobiernos de Sesquilé y Guatavita. Es oportuno recordar que estas
divergencias han presentado tensiones relacionadas con la suspension temporal de las
actividades turisticas y recreativas en el embalse, y el aumento de las restricciones y
requisitos para la operacion de los clubes nauticos.

Asi mismo toma relevancia la divergencia directa relativamente importante que se
presenta entre las autoridades ambientales, el GEB y la asociacion de pescadores
artesanales, sobre los cuales recaen las actuaciones de los primeros con fines de
inspeccion vigilancia y control, recordando que las actividades no controladas de los
pescadores también contribuyeron a la crisis ambiental acontecida en entre 2000 y 2005.

De otro lado, la relacion entre los colectivos comunitarios y el Grupo de Energia Bogota
se cataloga como un divergencia directa de intensidad media. Estos actores, segin lo
descrito antes, adoptaron estrategias diversas para viabilizar sus objetivos, generando
tensiones entre ambas partes que si bien en la actualidad se canalizan a través de los
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colectivos comunitarios, las discrepancias se remontan a la época de la inundacién del
pueblo antiguo de Guatavita y se han manifestado con mayor intensidad en la zona de
cementerio antiguo, situacion que es consistente con la expresion espacial del escenario
de multiterritorialidad presentado en el mapa de territorialidades. Es valido afirmar
entonces que las controversias incorporan un componente fisico, que se relaciona con
las actividades que desarrollan los actores en el territorio, y un componente inmaterial
que, tal como lo describe Saquet (2015), obedece a afectos espaciales transmitidos a
través de la memoria colectiva.

Evidencia de lo antes mencionado, es que la intensidad de manifestacion de esta
controversia ha provocado enfrentamientos entre miembros de la comunidad y el equipo
de seguridad privada del GEB, seglin lo expresa Guardiola (2018) en blog de opinion
“Penalosa en busca del dorado segunda parte” ( Figura 71).

NO DESCANSAN EN PAZ
Los habitantes de Guatavita ni siquiera pueden visitar a sus Como consecuencia del incidente, el Grupo Energia de Bogota
muertos, gracias a las restricciones del Grupo Energia de Bogota. cerro por completo el acceso al cementerio con hombres armados
En efecto, tanto el cementerio indigena Fasynga como el que vestian chalecos antibala, hasta que, tras la intervencion de la
cementerio del pueblo antiguo, quedaron dentro de los predios Curia, se logré un acuerdo: los guatavas pueden visitar las tumbas
del embalse de Tominé y quedaran dentro de los limites del de sus antepasados sepultados en el cementerio una horaala
Parque Ecoturistico, una situacion que desde hace meses viene semana, en cita programada cualquier dia desde las 9 dela
ocasionando malestar entre la comunidad. A mediados de 2017 se mafiana hasta la 3 de la tarde, previo permiso escrito expedido
produjo un serio enfrentamiento entre los guardias que la por la Curia, con aprobacién de la EEB, y custodiados al milimetro
Empresa de Energia de Bogota dispone para cuidar sus predios y por guardias armados.

los campesinos que visitaban las tumbas de sus antepasados,

porque los guardias intentaron sacarlos por la fuerza y los La situacién ha generado molestias en la comunidad e incluso en

visitantes se defendieron con machetes y herramientas con las laiglesia.

que adecuaban y limpiaban las tumbas. En esa ocasién, luego de
empujonesy al verse superados en niimero, los guardias se
mantuvieron como una especie de corddn de seguridad hasta que
los visitantes se marcharon.

Figura 71. Extracto del blog “Pefialosa en busca del dorado segunda parte".
Fuente: Guardiola (2018).

Por su parte, uno de los entrevistados, miembro del equipo de seguridad del GEB
expreso lo siguiente:

Lo que pasa es que muchas veces la gente es grosera, hace poco un compafiero
renuncid porque lo amenazaron de muerte por sacar a unos pescadores que
vienen de otro lado. Por ejemplo el cementerio; la otra vez una gente llegd a
hacer un asado en el cementerio, estaban como unas 20 personas y uno solo no
puede sacar a toda esa cantidad de gente, toca llamar al supervisor y entrar con
todos los compafieros y ahi la situacion se pone muy tensa (entrevista a Miembro
del equipo de Guardas de seguridad (recorredores) embalse - Grupo Energia
Bogota, 2020).
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Lo anterior permite establecer que el despliegue de territorialidad guarda una relacion
importante con las controversias, las cuales se manifiestan de forma fisica y simbdlica
con mayor intensidad en las zonas donde se superponen las territorialidades que
configuran el escenario de multiterritorialidad.

También se consideran como divergencias directas de media intensidad las que se
presentan entre el GEB y los clubes nauticos, pues segtn los resultados obtenidos en la
etapa de caracterizacion de actores, las actuaciones de la empresa en cumplimiento de
su rol ha generado tensiones esporadicas entre miembros de los clubes nauticos y
pescadores que por el incumplimiento de los respetivos reglamentos de navegacion y
pesca, han sido objeto de medidas punitivas que en ocasiones ha requerido la
intervencion las autoridades policiales. Igualmente, tal como se aprecia en el mapa de
territorialidades, el fendmeno de multiterritorialidad se expresa con intensidad
considerable sobre las zonas fisicas donde los pescadores y clubes nauticos adelantan
sus ejercicios de territorialidad superpuestos con las territorialidades experimentadas por
las autoridades ambientales y el GEB.

Respecto a las divergencias indirectas de intensidad débil, destacan las presentadas entre
las autoridades ambientales, los gobiernos locales y los actores que no utilizan de forma
intensiva el embalse de Tominé, situacion que tal como se explico antes, obedece a
relaciones heredadas que representan potenciales controversias y que a su vez guardan
relacién con las territorialidades experimentadas por los actores cuya superposicion
configura el escenario de multiterritorialidad, esto teniendo en cuenta que la
territorialidad desplegada por las autoridades se incorpora a los ejercicios de
territorialidad adelantados por los gobiernos locales y desplegados sobre los actores no
institucionales.

Asi las cosas, es valido afirmar en primer lugar, que el analisis de las divergencias
permite establecer las controversias potenciales y reales que se presentan entre los
actores que convergen en Tominé. En segundo lugar, que las controversias guardan
relacion con la ocurrencia del fenomeno de multiterritorialidad que se configura en el
embalse a partir de la superposicion temporal y espacial de las territorialidades
individuales y, en tercer lugar, que tanto las territorialidades como las controversias
integran de forma indivisible un componente material; expresion fisica de la actividad
que los actores desarrollan en el territorio, y otro inmaterial; expresion simbdlica de la
acumulacion en tiempo de los desacuerdos entre actores y que se relacionan con los
niveles intensidad con los que se manifiestan las tensiones entre los involucrados.
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8 CONCLUSIONES

Las transformaciones socioespaciales ocurridas por el emplazamiento del embalse de
Tominé, se deben a los ejercicios de Territorializacion, Desterritorializacion y
Reterritorializacion (dindmica TDR) desplegados de forma simultdnea y sucesiva por
los actores involucrados. En este sentido, las trasformaciones se agrupan en cuatro
periodos durante los cuales las determinantes sociohistdricas (condiciones sociales,
economicas y politicas imperantes) permanecieron relativamente estables. Por su parte,
las trasformaciones socioespaciales iniciadas con la construccion del embalse
continuaron y se acumularon en tiempo y espacio debido a que los actores han
sustentado sus estrategias territorializadoras mediante la apropiacion material y
simbolica del territorio, de tal forma que el entramado de sus relaciones ha estado
caracterizado por la tension y el conflicto.

Los eventos sucesivos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion
evidenciados, no han obedecido exclusivamente a la consolidacion de territorio por
apropiacion, ni a la pérdida de territorio por desplazamiento, sino que también han sido
provocados por la inmovilidad, la precarizacion y el abandono, asociados generalmente
a la incapacidad que experimentan los actores para transitar por redes historicamente
construidas, a la pérdida de los referentes simbodlicos que dotan de identidad colectiva a
un territorio, y a la perdida de los intereses que motivan la apropiacion fisica del
territorio. Tal es el caso de la desterritorializacion que experimentd la empresa de
energia poco después de la construccion del embalse, cuya territorialidad se debilitd
gracias a la perdida de interés en el proyecto Tominé luego de que el gobierno nacional,
a través de la Empresa de Interconexion Eléctrica S.A (ISA), decidiera conformar el
Sistema de Interconexién Eléctrica Nacional (SIEN) sin incorporar al embalse de
Tominé como fuente generadora, anulando el principal propdsito con el que fue
construido, la generacion de energia eléctrica para abastecer la demanda de Bogota y
sus alrededores, convirtiendo a Tominé en un reservorio dedicado a regulacion del
caudal del rio Bogota y al abastecimiento de la planta de potabilizacion de Tibitoc. Por
su parte, la desterritorializacion de la empresa viabilizd la reterritorializacion de los
actores sociales que, mediante el uso intensivo de los recursos brindados por el embalse,
sustentaron materialmente su territorio desde la retirada de la empresa, hasta la época en
la que se presento la crisis ambiental.

Los actores que convergen actualmente en el embalse de Tominé se clasifican en tres
tipologias; actores institucionales, que corresponden a las entidades de caracter publico
del nivel nacional, regional y local cuya agencia en temas ambientales y de
ordenamiento territorial repercute en la dindmica socioambiental del embalse. Actores
sociales, correspondientes a los grupos y organizaciones conformadas por habitantes
locales cuyos intereses no estan alineados con los de los actores institucionales o
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privados, pues su territorialidad esta dotada de experiencias colectivas que trascienden
los intereses individuales, y actores privados, que corresponden a las empresas
(privadas) que desarrollan actividades con fines econdmicos y cuya agencia interviene
en la dinamica socio territorial de los demas actores institucionales y sociales. Los
actores sociales, privados e institucionales del nivel local, cuentan con anclaje territorial;
unidades operativas fisicas dentro del territorio. Pese a esto, los actores institucionales
del nivel nacional y regional, que no cuentan con dicho anclaje, no experimentan
limitaciones para ejercer sus funciones ni para agenciar sus intereses y objetivos,
exhibiendo aquella territorialidad que se experimenta sobre la base material que da
sustento al territorio del “otro”.

La territorialidad de los actores presentes en el embalse de Tominé incorpora, por un
lado, su ubicacion en el espacio, su actividad espacial y los corredores que utilizan para
movilizar sus motivaciones, y por el otro, la dimension temporal y simbolica de la
dindmica TDR, pues la experiencia de territorialidad actual sintetiza los procesos
acumulados en el tiempo y en el espacio de los fenomenos previos de territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion, explicando los afectos experimentados por los
actores, sobre su territorio y sobre el territorio apropiado por otros.

La superposicion acumulada en tiempo y espacio de los ejercicios de
(re)territorializacion adelantados por los actores ha configurado un escenario de
multiterritorialidad caracterizado por la tension debida al despliegue asimétrico de poder
con fines de apropiaciéon material y simbolica de Tominé, el cual, al motivar las
actuaciones de los involucrados e influir sobre sus modos de relacionamiento, se
consolida como un actante; un actor no humano, permanencia material inconsciente de
su propia existencia pero capaz de influir sobre las estrategias desplegadas para controlar
el espacio en busqueda de la materializacion del territorio. En este sentido, el escenario
de multiterritorialidad se expresa con mayor intensidad en aquellas zonas donde se
superponen los ejercicios de territorialidad individuales; destaca la zona de la bahia de
pueblo viejo y el cementerio antiguo de Guatavita, objeto de controversias entre el
Grupo de Energia Bogotd y los actores sociales, los primeros con la intencion de
conservar el control territorial en el cumplimiento de sus funciones, y los segundos con
el proposito de rescatar la memoria colectiva de aquellos que habitaron el valle del rio
Siecha. Una situacion similar se presenta en el area del embalse conocida como la “zonas
de los clubes”, donde estos ultimos conforman un cluster de actores privados dedicados
al aprovechamiento de los recursos que brinda Tominé, y sobre los que las autoridades
ambientales, los gobiernos locales y el GEB, despliegan su territorialidad mediante el
desarrollo de sus actividades de inspeccion vigilancia y control.

El relacionamiento entre los actores que convergen en el embalse de Tominé trasciende
su espacialidad y no estd limitado por sus anclajes territoriales puesto que, de forma
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directa e indirecta, el ejercicio de sus roles y el desarrollo de sus objetivos individuales
concurren simultdneamente, a la vez que el entramado de relaciones e influencias
vincula las actuaciones de todos los actores e influye con diferentes niveles de intensidad
sobre el desarrollo de sus roles, evidenciando en primer lugar, que la construccion de
territorialidad de cada actor incorpora tanto las actuaciones e intereses individuales,
como la forma colectiva en la que estos se entremezclan con las actuaciones e intereses
de otros y, en segundo lugar, consolidando un escenario de multiterritorialidad en el que
las actividades, afectos e intereses de los involucrados, se superponen en el tiempo y en
el espacio.

Tanto las controversias como la experiencia de territorialidad estan dotadas de un
componente material, asociado a las actividades que desarrollan los actores en el
territorio con fines de aprovechamiento y apropiaciéon, y otro simbdlico, que
corresponde a la expresion inmaterial de las divergencias acumuladas en el tiempo, y
cuya intensidad se refleja en las tensiones y conflictos que experimentan los
involucrados. Asimismo, las controversias guardan relacion con la ocurrencia del
fenomeno de multiterritorialidad que se configura en el embalse, pues la superposicion
temporal y espacial de las territorialidades individuales, es consistente con la expresion
material y simbolica de las controversias.
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