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Resumen

Este documento analiza el proceso de gestion del patrimonio cultural (PC) del municipio de
Tocancipad durante los dltimos cinco periodos gubernamentales (entre el 2001 al 2019),
especificamente desde las politicas culturales desarrolladas en los instrumentos de planificacién
territorial, administrativa y cultural, con el proposito de identificar los impactos generados sobre los
bienes de interés cultural y las manifestaciones del patrimonio local. A través de la metodologia de
la etnografia del Estado, se realizd una reconstruccion y analisis de la gubernamentalidad de la
administracion municipal, la caracterizacion del patrimonio cultural del municipio, y el estudio del
POT, planes de desarrollo municipal, plan decenal de cultura y el Festival de la Colombianidad, en
torno a la implementacion y articulacion de la gestion del patrimonio cultural en el quehacer de la
administracion municipal. Como uno de los resultados de la investigacién, se propone un manual para
la gestion del patrimonio cultural del municipio, como ruta de navegacion que pretende aportar y
fortalecer el proceso de construccion del patrimonio cultural local.

Palabras claves: Patrimonio Cultural, gestion del patrimonio cultural, gubernamentalidad, politica

cultural.

Abstract

This document analyzes the cultural heritage management process (CP) of the municipality of
Tocancipa, during the last five government periods (between 2001 and 2019), specifically from the
cultural policies developed in the instruments of territorial, administrative and cultural planning. In
order to identify the impacts generated on assets of cultural interest and manifestations of local
heritage. Through the methodology of State ethnography, a reconstruction and analysis of the
governmentality of the municipal administration was carried out, the characterization of the cultural
heritage of the municipality, and the study of the POT, municipal development plans, ten-year culture
plan and the Festival of the Colombianidad, around, the implementation and articulation of the
management of the cultural heritage in the work of the municipal administration. As one of the results
of the research, a manual for the management of the cultural heritage of the municipality is proposed,
as a navigation route that aims to contribute and strengthen the process of construction of the local

cultural heritage.

Keywords: Cultural Heritage, cultural heritage management, governmentality, cultural policy.



indice de contenido

[y oo [0 ol [0 o RO PPN 7
I.  Las politicas publicas y el patrimonio cultural en Colombia y algunos paises de América

0 T 8

Il.  El problema de la gestion del patrimonio cultural en Colombia y su estudio............. 10

I1l.  Organizacion del texto de la investigacion................ooviiiiiiiiiieeeeeeaae, 13

Capitulo 1. La gestion del patrimonio cultural como mecanismo de la gubernamentalidad......... 15

1.1 Horizonte analitico para la gestion del patrimonio cultural.........................cl. 15
1.1.1  Gubernamentalidad.............ooouiniiiii 16
1.1.2  Politicacultural.......... ..o 19
1.1.3  Patrimonio CUltUral. ... 23
1.1.4  Gestion del patrimonio cultural.................cocoiiii 25

1.2 Caracterizacion de la gubernamentalidad de la administracion municipal de

TOCANCIPA. ..ottt et 28
1.2.1  Organizacion de la administracion municipal..................cocoiiiiiiiiini, 33
1.2.2  Secretaria de Cultura y Patrimonio, una institucion cultural........................ 43

1.2.3 Implementacion de politicas culturales en la gestion del patrimonio cultural.... 45

1.2.4  Caracterizacion del patrimonio cultural del municipio.............................. 49
Capitulo 2. Reconstruccién de la gestion del patrimonio cultural desde el quehacer de la

administracion MUNICIPAL. ........ ..o e .56
2.1 ¢/ Qué relacion hay entre la planificacion territorial, administrativa y la gestion del

ST L 1 110] 0T 1SRRI 56

2.2 ¢Cbémo los instrumentos de planificacién permiten comprender la gestion del patrimonio

cultural, a 1o 1argo de dos ECATAS?.........c.civiiiiieiie e e e 60
2.2.1 El primer plan de ordenamiento territorial en Tocancipa........................... 60
2.2.2  Experiencia para el desarrollo Social 2001-2003...............ccccoiviiiinannn... 61
2.2.3  Acciény bienestar 2004-2007...... ..ot 62
2.2.4  Tocancipa, social y productiva 2008-2011..........c.oevininininiiiiiiiiieeean 68
2.2.5 Tocancipa, incluyente y participativa 2012-2015............cccovveiiiinininnnn. 71

2.2.6  Tocancipa, alta competitividad con desarrollo y proyeccion 2016-

2.3 El “Festival de la Colombianidad” desde el analisis de la gestion del patrimonio
CUTUTAL. L e 79

2.3.1  Unareconstruccion del festival de la Colombianidad en el tiempo............... 80



2.3.2 ¢Como la gestion patrimonial del festival resulté en un acto de
FOICIONIZACION?.......eiee 86

2.3.3 ¢Como se ha definido la valoracion patrimonial del festival de la

ColomMbBIANTAAA?. ..o s 92
Capitulo 3. Reflexiones finales. ... . ..o 97
BIbliOgrafia. .. ..o 103

Anexos 1. Caracterizacién del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa (2000-2019)



indice de tablas

Tabla 1. Patrimonio cultural del municipio de Tocancipa, reconocido por la administracién
MUNICIPAL. . e e e 51
Tabla 2. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2004-2007 para el patrimonio

(010 ] ] - | PP 65
Tabla 3. Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura, Turismo y la Juventud para el periodo de
g0DIErN0 2004-2007 ... .. et 67
Tabla 4. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2008-2011 para el patrimonio

(010 ] ] | 69
Tabla 5. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2012-2015 para el patrimonio

(010 ] L ] | 72
Tabla 6. Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura y Patrimonio para el periodo de gobierno
2002-2005. . e e 75
Tabla 7. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2016-2019 para el patrimonio

CURUIAL . . e e e e 76
Tabla 8. Caracterizacion del Festival de la Colombianidad, la Musica, la Cultura y la Actividad
Ludica, ente €l 2000 @l 2019 ... ..ot 00,82



Introduccion

Cuando las personas piensan en el municipio de Tocancipd evocan los parques industriales, la
Cerveceria Bavaria, Coca Cola, los cultivos de flores, las minas y el autédromo, es decir, una
representacion de municipio industrial. Esta caracterizacion se debe a que en las Ultimas décadas el
municipio experiment6 el fendmeno de expansion de los sectores industriales y comerciales, lo que,
a su vez, trajo consigo olas migratorias de diferentes regiones del pais, e implicé nuevas demandas y
necesidades de los habitantes en sus formas y estilos de vida, que no solo repercutieron en el
desarrollo urbano del municipio, sino también sobre la cultura y configuracion del patrimonio cultural
local.

Inevitablemente, procesos como estos abren paso al desconocimiento sobre los elementos
que caracterizan y configuran culturalmente el municipio de Tocancipa, tales como su patrimonio
arqueoldgico, representado en las Rocas del Abra; los hallazgos y sitios arqueoldgicos evidenciados
a raiz de las obras de infraestructura y actividad minera; las manifestaciones culturales que refieren a
un legado; précticas y oficios como la alfareria, y los bienes de interés cultural como la estacion del
tren, el centro historico y el Camino de la Memoria Historica.

Lo anterior, obedece a que este proceso de industrializacion llevo a la transformacion de las
précticas econdémicas articuladas a los acervos culturales. Asimismo, el crecimiento poblacional y
migratorio constituyé una clase obrera con nuevas identidades, y una poblacién flotante que no
particip6 activamente en la construccion y sostenibilidad de los procesos de arraigo cultural del
territorio.

Este desconocimiento es compartido por los habitantes, la administracion municipal y los
agentes externos (visitantes, artistas, autoridades departamentales y nacionales, entre otros), lo cual,
ha tenido como consecuencia que no se logre observar desde la praxis una gestidn del patrimonio
cultural (PC) en torno a su proteccion, conservacion, salvaguardia, difusion, y activa participacion.
Esto sugiere que el desconocimiento del patrimonio cultural en Tocancipa es el resultado de un
discurso e imaginario cultural de los sujetos que ejercen la gubernamentalidad municipal, como se
lograra evidenciar en esta investigacion. Lo anterior, expresa que ni los procesos de gestion, ni la
nocion de PC, ni los elementos que se han definido como representacion de ese patrimonio logran
reflejar las necesidades, experiencias, sentidos y representaciones socioculturales de los habitantes
del municipio. En cuanto se desconoce su existencia, no hay una participacion y/o apropiacion de su
construccion.

Por otro lado, la ineficiencia de una gestion veraz ha llevado a que el PC no se integre de
forma armonica al territorio a través de los instrumentos de planificacion territorial, administrativa y

cultural. En consecuencia, el patrimonio arqueolégico (Rocas del Abra), y los bienes de interés



cultural (la estacion del tren y el Camino de la Memoria Historica) muestran un alto deterioro. A esto,
sumando el hecho de que durante los Gltimos afios el desarrollo urbano del municipio ha eliminado
aquello que alguna vez se denomind centro histérico.

De acuerdo con lo anterior, surgen los interrogantes: ¢cémo y sobre qué se ha realizado una
gestién del patrimonio cultural?, ;quiénes la ejecutan? y, ¢cémo ha impactado en los bienes culturales
materiales e inmateriales? Es asi, como esta investigacidn propone un analisis del proceso de gestion
del patrimonio cultural (PC) del municipio de Tocancipa durante los Gltimos cinco periodos
gubernamentales (2001-2019), especificamente desde las politicas culturales desarrolladas en los
instrumentos de planificacidn territorial, administrativa y cultural, con el prop6sito de identificar los
impactos generados sobre los bienes de interés cultural y las manifestaciones del patrimonio local.

La relevancia de este estudio esta en que permita comprender cémo desde las politicas
culturales e instrumentos de planificacion, se han materializado las metas, estrategias y proyectos
encaminados a introducir, fortalecer, propagar y visibilizar el PC del municipio; e igualmente, como
lo ha gestionado desde la praxis la administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Culturay
Patrimonio. Con esta investigacion se hacen evidentes las contradicciones y disputas de poder y
saberes que generan las visiones sobre el PC local entre los diferentes agentes sociales, al ser el PC
un proceso social, participativo y constructivo de las comunidades sobre sus territorios e identidades
culturales.

Desde otro punto, esta investigacion aporta al campo de conocimiento una herramienta para
el andlisis local sobre la gestion del PC desde los instrumentos de planificacion. Segun el estado del
arte, no se evidencian estudios de este tipo en el marco local ni departamental. De modo que, los
hallazgos de esta investigacién sirven de insumo a futuros trabajos que analicen la gestién del
patrimonio en la administracién puablica, con el fin de proponer mecanismos y estrategias que
permitan subsanar las falencias y obstaculos en la gestién del patrimonio por parte de las entidades

estatales a nivel local.

I.  Las politicas publicas y el patrimonio cultural en Colombia y algunos paises de América
Latina.

A raiz de las situaciones de expansion industrial y comercial, ademas de las migraciones por oferta

laborar, la gestién del PC se ha convertido en un reto no solo para las administraciones publicas, sino

también para los habitantes. Al respecto, son diversos los autores que han abordado el tema de la

gestion del PC, respondiendo a los conflictos y coyunturas sociopoliticas que han devenido de las

dindmicas y practicas del estado de los paises latinoamericanos, que se han cimentado en la cultura

para la construccion de un imaginario de nacion e identidad nacional.



Como antecedentes, a finales del siglo XX e inicios del XXI, varios autores han realizado
analisis criticos de la gestion del PC en el quehacer de la administracion publica, algunos de ellos son
Néstor Garcia-Canclini (1991), José Martin Barbero (2010), Mireya Salgado (2008), Adriana Acosta
(2016) y Samantha Ortiz (2017). Sus trabajos abordan la relacion del PC con la gubernamentalidad
estatal, las politicas culturales y la gestion para plasmar este ideario cultural nacional. En consonancia
con esto, el objeto de esta investigacion es establecer el quehacer de la gestion del PC en el municipio
de Tocancipa, sus implicaciones dentro de las herramientas de planificacion territorial, y su impacto
en los bienes y manifestaciones culturales.

Gallardo (1996), en su articulo La responsabilidad patrimonial de las administraciones
publicas, aborda el compromiso patrimonial de las administraciones publicas, a partir del marco legal
y constitucional en Colombia. De acuerdo con la autora, el régimen de la responsabilidad patrimonial
del Estado se enmarca en la expedicion de la Constitucion de 1991, con la transicion del Estado de
Derecho a Estado Social de Derecho, en donde la cultura y el patrimonio son derechos fundamentales.
Sus hallazgos comprenden el rol de los entes estatales en la construccion de una gestion eficiente y
de calidad, desde la aplicacion de los proyectos de caracter cultural y patrimonial, cuyo
incumplimiento no solo acarrea una sancién legal, sino que repercute en el buen funcionamiento y
eficacia de las politicas culturales.

Por otro lado, el analisis Gestion publica del patrimonio cultural transnacional el caso del
Puente Internacional Bardo de Maua (Brasil/Uruguay/MERCOSUR) de Morales y Ovenhausen
(2018), estudia la gestién patrimonial desde los tratados internacionales en Ameérica Latina,
especialmente el caso de los paises que integran MERCOSUR. Los autores abordan las fronteras que
existen entre los significados y representaciones del patrimonio en los diferentes territorios (dado que
cada sociedad ha establecido unos estatutos sentimentales y valorativos propios a sus condiciones de
posibilidad), y el papel que juega la soberania en la funcion, gestion y determinacion de lo que es PC.

De este modo, afirman que la gestion del PC desde las administraciones publicas involucra
una articulacion de intereses colectivos y privados sobre los bienes culturales, donde predominan los
intereses econdmicos, politicos e imaginarios culturales de las élites locales. Lo anterior, explica la
existencia de tensiones y disputas entre los actores que construyen el patrimonio cultural basados en
sus territorios y legados culturales. No obstante, se considera relevante el enfoque de este tipo de
analisis sobre las agencias de los actores, sus procesos de resistencia, resignificacion y apropiacion,
ya que ha llevado a la construccion de nuevos sentidos y representaciones sobre lo que es y se
considera PC.

Entre estos andlisis se debe tener presente el articulo de Guerrero (2014) Los habitantes

contra el patrimonio mundial: el rol de los habitantes en la gestion de areas patrimoniales de ciudad
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de México y Valparaiso, en el que se examina la construccion del PC desde la concepcion de los
habitantes de las areas historicas urbanas, para el caso de México. Estos sujetos han sido subordinados
a los procesos administrativos, pero si se observan a fondo, se logra identificar que a su vez
construyen significados y acciones de valoraciones y gestiones del patrimonio urbano. Por lo tanto,
la gestion del PC reflexiona sobre tres aspectos: el papel del Estado en la inclusion de las comunidades
sobre la construccion y gestién de su patrimonio, el papel de las comunidades en la toma de decisiones
dentro de los procesos de gestidn patrimonial en sus territorios, y la categoria de patrimonio cultural
mundial como un desafio para las politicas publicas, en el desarrollo de procesos de activacion y
gestién patrimonial mas inclusivos y participativos.

Finalmente, los informes del Ministerio de Cultura (2013) indican que la politica para la
gestion, proteccion y salvaguardia del PC se adhiere al marco constitucional, que entiende el
patrimonio como el derecho a la memoria de las generaciones futuras, y se ha definido desde leyes,
convenciones Y cartas internacionales® que abordan el tema. De este modo, el concepto pas6 de tener
una connotacién monumental, a otra mas incluyente y diversa, en la que las tradiciones vivas juegan

un papel fundamental que permiten la consolidacion del sector cultural en Colombia.

Il.  El problema de la gestién del patrimonio cultural en Colombiay su estudio

En este orden de ideas, las preguntas de investigacion derivaron tanto de estos analisis como de la
situacion existente en Tocancipa, y fueron orientadas a entender cémo ha sido la gestion del
patrimonio cultural desde las administraciones municipales entre los afios de 2001 a 2019: como y
con qué propésito se ha articulado esta gestién con las politicas culturales e instrumentos de
planificacion territorial, administrativa y cultural, y cémo dicha gestion ha impactado los bienes de
interés y manifestaciones culturales.

Para el desarrollo de la investigacion, y en blsqueda de respuestas a las preguntas de
investigacion, se implementa como metodologia la etnografia del Estado. Rossana Barragan y
Fernanda Wanderley (2009) en su texto Etnografias del Estado en América Latina, concuerdan en
gue la etnografia es una forma de conocer desde la experiencia y cotidianidad al Estado, puesto que

este es un producto cultural y productor de cultura. Este enfoque analiza su conformacion, percepcion

! Algunos tratados internacionales que han incidido en la construccion del marco normativo sobre el patrimonio
cultural y su gestién son: Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003). Radicado
por Colombia en el 2006; Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972).
Adoptado por Colombia en 1983; Convenio de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o exportados
ilegalmente (1995). Adoptado por Colombia en el afio 2009; y Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado (1954). Radicado por el pais en el afio 1996.
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publica y modos de expresarse en la vida cotidiana, entendiendo coémo funcionan las instituciones
estatales y se construyen los imaginarios de las comunidades sobre el Estado.

En consideracién a lo anterior, la etnografia del Estado permite un andlisis critico, en el que
se evalla el uso y funcionamiento de los instrumentos de planificacion y politicas publicas sobre la
gestién del PC local, desde sus etapas de planificacion y ejecucion, y se identifican las préacticas y
sesgos en la administracién pablica. Para Barragan y Wanderley (2009), la metodologia de la
etnografia del Estado tiene tres dimensiones:

i) la etnografia de las burocracias, desde la observacién de los significados y efectos que sus

rutinas, codigos y lenguajes producen; ii) los discursos legales en los que descansa la imagen

del aparato estatal como el garante de los derechos ciudadanos; y iii) el “mito del Estado”, lo

gue la gente construye del Estado como ente independiente de los procesos sociales (p. 27).

Por lo tanto, para abordar el objeto de estudio de la investigacion se establecen como
categorias de analisis:

a) Gubernamentalidad®, como el conjunto de instituciones, procedimientos, analisis,
reflexiones, calculos y tacticas que explican la manera de gobernar, es decir, la multiplicidad de las
practicas que configura el quehacer del gobierno.

b) Politicas culturales®, como las grandes definiciones que asume el Estado para orientar los
procesos y acciones en el campo cultural, mediante la concertacion de la sociedad civil y los grupos
comunitarios, para que, de esta manera, se responda con creatividad a los requerimientos culturales
de la sociedad.

c) Patrimonio cultural®, entendido como una construccion social que contiene
representaciones y expresiones dinamizadas dentro de una colectividad, y cuya funcién es recrear las
realidades sociales, que exteriorizan las estructuras internas del grupo social y procesos identitarios,
constituyendo valor social y capital cultural.

d) Gestion del patrimonio cultural®, es la accion que revisa y actualiza las maneras en que
las memorias colectivas del pasado, las practicas tradicionales, sus funciones sociales y culturales,

responden a las realidades y procesos socioculturales de los territorios.

2 Concepto tomado de Alejandro Irusta en su texto EI concepto de gubernamentalidad, la economizacidn de la
politica y el problema del Estado en Michel Foucault, publicado en el afio 2014.

3 Concepto tomado del Ministerio de Cultura en su texto Compendio de politicas culturales, publicado en el
afio 2009.

4 Concepto tomado de Lloreng Prats en su texto EI Concepto del Patrimonio Cultural, publicado en el afio 1998.
5> Concepto tomado de la UNESCO en su texto Convenio para la Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, publicado en el afio 2013.
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Ahora bien, para analizar como, quién y con qué finalidad se elaboraron, difundieron y
aplicaron las politicas culturales e instrumentos de planificacidn territorial, administrativa y cultural
sobre el patrimonio en el municipio, y sus impactos en los bienes y manifestaciones culturales, se
desarrollaron dialogos con los actores que incidieron en la gestién del patrimonio cultural dentro de
la administracion publica, en dos sentidos: como funcionarios publicos y como habitantes locales.

Con este propdsito, la investigacion se baso en el trabajo de campo hecho con los funcionarios
de la alcaldia y en la experiencia de la investigadora como funcionaria a cargo del area de turismo.
En palabras de Martinez (2013) esta perspectiva metodol6gica deconstruye la nocion del Estado como
“entidad unitaria y poderosa que esta alli, por encima de nosotros, regulando nuestros actos,
moldeando nuestras conciencias™ (p. 17). Es decir, se deja de considerar al Estado como un conjunto
de instituciones predeterminadas con funciones especificas.

El andlisis requiri6 de una herramienta de contraste, la observacion participante en la
definicion de Rosana Guber (2012), como el proceso que permite e identifica las situaciones en las
cuales se expresan y generan los universos culturales y sociales, donde la participacion del
investigador identifica los significados de los sujetos, a partir de la experiencia directa, los 6rganos
sensoriales y la afectividad, permitiendo una inmersion subjetiva. Adicionalmente, este instrumento
de analisis deja establecer las principales problematicas, falencias, tensiones y fortalezas de los
procesos de la gestion del PC, lo cual, permitira construir un balance de su estado en el municipio a
lo largo de los cinco gobiernos.

Para este caso, se tomo la experiencia de la investigadora, en su rol de funcionaria de la
administracion municipal durante el periodo 2015 a 2019. El cargo ejercido fue como profesional
universitario grado uno, encargada del area de turismo de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Las
funciones del cargo se basaron en el desarrollo turistico territorial y algunas actividades especificas
al area de turismo cultural y patrimonio, tales como apoyar el disefio de programas y proyectos que
fomenten la identidad cultural del municipio, acompafiar el levantamiento de un inventario de
patrimonio turistico y cultural del municipio, mantenerlo actualizado, y coadyuvar en el desarrollo de
la celebracion de las fiestas propias del municipio.

Por esta razon, se considera relevante esta experiencia como insumo al andlisis de la
investigacion, ya que, ademas de desarrollar funciones del cargo, apoyd y participd en acciones
encaminadas a la proteccion, rescate y difusion del patrimonio cultural local. Por otra parte, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la administracion municipal como:
alcaldes, secretarios de cultura, funcionarios que apoyaron el area de patrimonio de la Secretaria de

Cultura y Patrimonio, funcionarios de la Secretaria de Planeacion encargados del disefio del POT, y
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seguimiento y cumplimiento de metas del PDM. Por ultimo, para el andlisis critico documental se
toma la heuristica® como procedimiento de localizacion y recopilacion de las fuentes documentales y
el analisis mediéatico del discurso (AMD).

En esta direccion, se realizé la identificacion, organizacion y catalogacion de las fuentes
documentales por periodos administrativos, con el fin de establecer los desarrollos de la gestion en
cada mandato. Posteriormente, el analisis critico de las fuentes definié las continuidades,
discontinuidades, procesos y resultados de la gestién del PC basados en los programas, proyectos y
procesos incorporados en los instrumentos de planificacién (plan de ordenamiento territorial, el plan
de desarrollo municipal y los planes de gestién y accién).

Las fuentes para el andlisis de la investigacién se agruparon en fuentes documentales
constituidas por herramientas de planificacion territorial y administrativa, como las siguientes:

i) Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T), instrumento bésico definido en la Ley 388 de
1997, para que los municipios planifiquen el ordenamiento del territorio urbano y rural.

i) Planes de Desarrollo Municipal (PDM), donde se crean las bases sociales, econémicas y
culturales del municipio, contienen los lineamientos, objetivos y acciones que en forma
conjunta constituyen las estrategias a desarrollar durante los periodos de gobierno.

iii) Planes Indicativos y Planes de Accion, el primero permite evidenciar los compromisos
asumidos, resultados y productos de cada vigencia; y el segundo comprender las
actividades especificas para cada una de las metas planteadas en el PDM por cada uno de
los proyectos, metas planteadas, cantidades ejecutadas e indicadores de gestién por cada
afio y cuatrienio.

iv) Plan Decenal de Cultura 2015-2024 (PDC), instrumento que contiene propuestas
culturales con miras a la construccion colectiva de un proyecto plural y democratico.
Propone mecanismos para que, desde los diferentes &mbitos, contextos, grupos,
individuos, movimientos e instituciones definan sus propuestas, tengan presencia en
espacios publicos y permitan los conocimientos y reconocimientos mutuos que las

politicas culturales deben ser capaces de propiciar (Mincultura, 2013).

IIl.  Organizacion del texto de la investigacion
La estructura de investigacion refiere a un primer capitulo que aborda las categorias de analisis
investigativo, indicando la forma en la cual fueron aplicadas como en el objeto de estudio. Asimismo,

presenta el andlisis en torno a la organizacion de la administracion municipal relacionada a las

® La heuristica refiere a una metodologfa cualitativa que permite al anélisis documental que es explicada por
Jerzy Topolsky en su obra Metodologia de la historia, publicada en el afio 1997.
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funciones y roles de las dependencias, que les compete la gestion del PC local, haciendo énfasis en
la Secretaria de Cultura y Patrimonio, abordando también las politicas culturales implementadas y la
caracterizacién del PC local reconocido desde la administracion municipal.

En el segundo capitulo, se desarrolla el analisis de la gestién del patrimonio cultural desde
dos dimensiones. La primera, con el didlogo entre los instrumentos de planificacién territorial,
administrativa y cultural y la aplicacion de las politicas culturales, donde se pretende identificar los
procesos y précticas desarrolladas por los diferentes gobiernos que reflejen unas visiones y
significados especificos sobre el PC, y la construccion de este en el tiempo. La segunda dimension,
aborda la praxis de la gestion del patrimonio cultural, para lo cual se toma el Festival de la
Colombianidad, con la intencién de resolver las siguientes interrogantes: ¢;qué grado es una
manifestacion cultural o una expresion folclorica?, ¢cual y como ha sido la gestion del PC en el
festival desde la administracion municipal?, ;cuéles son los criterios de valoracion patrimonial que
se le han otorgado? El contraste desde la praxis permite identificar las falencias, disputas y conflictos
en la patrimonializacion, asi como los mecanismos de resistencia de los actores que confluyen en este

proceso. Por ultimo, el tercer capitulo indica las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1. La gestion del patrimonial cultural como mecanismo de la gubernamentalidad
En este capitulo se aborda el horizonte analitico de la investigacion, los significados y la forma de
aplicacién de las categorias de andlisis en el desarrollo del estudio; a su vez, se busca crear una
articulacion concatenada entre las categorias, los propdsitos y la ruta de trabajo. Bajo este analisis, se
reconstruyen los significados y formas de patrimonializacion en el municipio, desde una
caracterizacién especifica de su PC, administracion municipal e implementacién de politicas
culturales, que llegan a ser 0 no coherentes con las estrategias, acciones, y procesos que se plasman

en los instrumentos de planificacion territorial, administrativa y cultural del municipio.

1.1 Horizonte analitico para la gestion del patrimonio cultural

El patrimonio cultural se incorporé en la constitucion de 1991 como una condicion del ser nacional,
el cual se ha ido articulando con su gestion al quehacer del Estado a nivel nacional, regional y local.
Del mismo modo, la Constitucion afirma el papel de la cultura como fundamento de la nacionalidad,
consideradndola como una dimension especial del desarrollo, un derecho de la sociedad y una instancia
que identifica a Colombia como un pais con diversidad cultural. En este sentido, los articulos 7, 8,
10, 63, 70, 71 y 72 de la Constitucion de 1991 contemplan la proteccion del PC por parte del Estado,
y la propiedad exclusiva de la nacién sobre determinados bienes culturales, como el arqueoldgico.

Por otra parte, la integracion de los procesos patrimoniales en la construccion, organizacion
y ejecucion de los instrumentos de planificacion territorial y desarrollo de las politicas culturales
desde las instituciones y administracion pablica, ha incidido en el imaginario del patrimonio nacional,
puesto que, desde los instrumentos se legitimaron los procesos, acciones, lineas, estrategias y sentidos
gue se definieron sobre el PC, y fueron asumidos por los sujetos desde unos discursos e instrumentos
pedagdgicos en el cotidiano.

No obstante, el PC aun no logra reflejar las agendas de las comunidades, ni responde a las
condiciones de los espacios, porque mas alla de un desconocimiento sobre el tema de patrimonio
(evidenciado en las administraciones municipales), hay desinterés; existen otras prioridades como el
desarrollo urbano, econdmico y social. Esto también ocurre por la injerencia de autoridades
departamentales y nacionales en la aprobacion de lo que se debe o no declarar y legitimar como
patrimonio local, como es el caso del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, que emite el
concepto favorable para los procesos de declaratorias de bienes de interés cultural, planes especiales
de manejo, postulaciones para manifestaciones culturales y planes especiales de salvaguardia en los
diferentes municipios.

En este sentido, surge la necesidad de comprender las dindmicas y légicas de la gestion del

PC desde los entes territoriales: el disefio, creacion e implementacién de politicas culturales e
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instrumentos de planificacion territorial, administrativa y cultural, que han impactado sobre el
patrimonio en si. Asi pues, para responder la pregunta de investigacion se construyeron categorias de
analisis especificas para examinar y comprender los procesos, estrategias, dinamicas, practicas y

acciones que definieron la gestion del PC del municipio de Tocancipa.

1.1.1 Gubernamentalidad.

La categoria de gubernamentalidad, se considera central en esta investigacion ya que permite
establecer las dependencias, el grado de accidn, los procedimientos, los conocimientos, los
mecanismos, los medios vy las tacticas desarrolladas por la administracién municipal para la gestion
del PC. Del mismo modo, permite identificar la injerencia municipal en su construccion y definicién
y su impacto.

Desde los planteamientos de la antropologia, el Estado se define como el resultado de
procesos historicos y sociales, determinados por las condiciones de posibilidad de las sociedades y
territorios. Eric Hobshbawm (1998) en su obra Naciones y Nacionalismos desde 1780, asume el Estado
moderno como un cuerpo politico que reconoce un centro comin supremo de gobierno basado y
delimitado por el territorio, costumbres, moralidades y leyes que construyen el imaginario de unidad
étnica y politica. Este proceso esta cimentado en el proto nacionalismo, el cual, articula elementos
culturales que aluden a un sentimiento de pertenecer o ser parte de algo, tales como expresiones,
mentalidades, practicas, rituales, simbolos e iconos.

Asimismo, Taussig (1995) en Maleficium: El fetichismo de Estado, plantea que el Estado se
configura como un organismo que contiene una comunidad gigante que convulsiona por su tamafio,
funciones y dindmicas burocréaticas que lo sostienen. En este sentido, el Estado disefia, construye y
transmite politicas culturales que, entre otras, refieren a la gestion del PC en los territorios. Su
configuracion y operacién permiten comprender su quehacer a través de funcionarios, oficinas,
practicas burocréaticas, relaciones de poder, lecturas, reinterpretaciones, silencios, acomodos,
invenciones y acatamientos, entre sus diversos actores.

Para Alejandro Irusta (2010), una forma de estudiar el gobierno es la gubernamentalidad
como categoria que permite establecer las autoridades, las tecnologias (medios para gobernar), los
saberes que se generan, y las estrategias de los procedimientos que vinculan a objetivos morales,
sociales y politicos. Al ser una préactica de gobierno, se analiza a partir de tres pasos: 1) Identificar
las técnicas o tecnologias de poder que la sostienen y el analisis de los puntos de apoyo de dicha
tecnologia. 2) Qué funciones cumple y cudles no, de acuerdo con su finalidad. 3) Cudles son los

mecanismos y practicas que se usan para construir dominios de objetos y campos de verdad (p. 26).
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El articulo Gubernamentalidad, politicas de la memoria y patrimonio cultural. Notas sobre
el discurso patrimonial en el marco del “Buen vivir ecuatoriano” de Adriana Acosta (2016), afirma
gue, con la creacion de instituciones y politicas culturales sobre la memoria, se generd un proceso de
institucionalizacion de la cultura que valid6 los discursos y practicas del PC a nivel nacional. De este
modo, la autora emplea como herramienta de estudio la gubernamentalidad para establecer la relacion
Estado-patrimonio, en la cual, el patrimonio es un dispositivo de poder que se ha reconocido como
estrategia de la gubernamentalidad.

Es asi como, la relacién Estado-patrimonio no es un fenémeno del siglo XX. En su obra
Comunidades imaginadas, Benedict Anderson (1983) establece que la cultura ha sido parte
fundamental de la conformacion de los Estados nacionales, puesto que ha brindado elementos que
aluden a valores simbolicos e identitarios; en otras palabras, otorga caracteristicas particulares que
permiten la distincién entre naciones. En este orden de ideas, la gestion del PC hace parte del quehacer
del Estado, ya que contiene procesos socioculturales e identitarios, legitima procesos de dominacion
sobre sectores de la poblacion, y es un campo de disputas y tensiones de poder.

Basados en lo anterior, en esta investigacion se asume la gestion del PC como un ejercicio de
poder gubernamental direccionado a dispositivos y tacticas, que pretende establecer y conducir desde
las politicas culturales e instrumentos de planificacion, la construccion del PC local. Por lo cual, desde
el andlisis de la gubernamentalidad, se hace posible identificar las ldgicas de operacion y
funcionamiento de las instituciones publicas, las practicas que conforman la gestion del patrimonio y
el impacto o incidencias que han generado sobre este.

Segun Néstor Garcia-Canclini (1999) en Los usos sociales del patrimonio cultural, el PC es
asociado a los siguientes aspectos: identidad, tradicion, historia y monumentos, evidenciando una
vision conservadora que limita el patrimonio a sectores académicos de restauradores, arquedlogos e
historiadores. Esta idea del patrimonio es inadecuada, ya que desconoce las relaciones sociales que
condicionan la cultura, lo que explica que el PC fomenta desigualdad en la participacion de los grupos
sociales. En palabras del autor, ocurre cuando “los discursos oficiales y la normatividad adoptan la
nocién antropoldgica de la cultura que confiere legitimidad a todas las formas de organizar y
simbolizar la vida social asignando una jerarquia a los capitales culturales y simbolicos” (Garcia-
Canclini, 1999, p. 20).

Samantha Ortiz (2017) en Gubernamentalidad y politicas publicas: estudio alternativo del
programa Prospera, analiza las politicas publicas como mecanismo de gubernamentalidad en el caso
del programa Prospera en México, define la politica pablica como un elemento y proceso
direccionado al reconocimiento, y también como una definicion de problemas publicos, disefios de

programas, instrumentos y estrategias de intervencion de objetos e indicadores de cambio,
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permitiendo conducir intervenciones gubernamentales, que estdn conformadas por discursos,
practicas, funcionamientos y l6gicas de la administracion del poder gubernamental.

En relacion con lo anterior, esta investigacion asume las politicas culturales de las
administraciones municipales de Tocancipa sobre PC como un ejercicio de poder, puesto que
establecen un sistema de practicas que opera en campos estratégicos de relaciones de poder, espacios
de reconfiguracion y resistencia. En otras palabras, desde la gestion del patrimonio se modifica, se
interviene, se resiste y se apropian los elementos que configuran el entorno y la cotidianidad de los
sujetos, cargandolos de significados y sentidos simbolicos.

Por otro lado, la gubernamentalidad como herramienta analitica, identifica que la
naturalizacion del discurso del patrimonio cultural conforma narrativas y repertorios simbélicos que
generan una imagen idealizada de inclusion. Por esta razon, el patrimonio es una estrategia de
gubernamentalidad y tecnologia de la administracién de poblaciones, que construye identidad local y
cultural mediante la ocupacion de un territorio. Adicionalmente, permite la construccion de una
narrativa del pasado y formacidn de colecciones consagrados en museos y monumentos.

Mireya Salgado (2008) en El patrimonio cultural como narrativa totalizadora y técnica de
gubernamentalidad, la gubernamentalidad en la intervencién de los centros histéricos y de
regeneracion urbana en la ciudad de Quito, identifica que los criterios para intervenir estos espacios
patrimoniales son homogeneizantes y normalizadores, basados en conocimientos legitimados y
valores morales sustentados por el Estado. De igual manera, los museos, los repertorios y narrativas
del patrimonio, estan unidos a instituciones estatales y conceptos totalizadores que han sido criticados
desde el poscolonialismo.

En consecuencia, la gestién del PC se constituye por acciones como las siguientes: de
conservacion, de preservacion, de innovacién, de estrategias de divulgacion, de competitividad y de
participacion, en las cuales se encuentran imaginarios sesgados y dicotomias que limitan los
propésitos reales de las valoraciones culturales, afectando las practicas cotidianas de las
comunidades, quienes desde su imaginario colectivo comprenden el PC desde una logica social de
resistencia, lucha y disputas de poder. Aunque este es dindmico, trascendente y se construye
continuamente desde las valoraciones, significaciones y representaciones culturales que las
comunidades conforman, el Estado lo define como un dispositivo que se establece desde su
institucionalizaciéon. De manera que, se instauran procesos, muchas veces, desligados de las
comunidades y sus territorios, en lo que existen discursos idealistas, la gestion patrimonial funciona
perfectamente y los espacios de participacion son los ideales.

Finalmente, el andlisis de la gestion cultural a través de la gubernamentalidad lleva a las

siguientes interrogantes: ;,como se ha asumido la gestion del PC local, de qué forma se realiza y cual
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su trascendencia en la articulacion e integracion a los instrumentos de planificacion territorial,
municipal y cultural?, ;como incide la gestién del PC dentro de la gubernamentalidad de las
administraciones locales?, y, ¢como la articulacion de la gubernamentalidad con la gestion del PC ha

sido una forma de imponer y lograr la legitimacion de la idea de PC local?

1.1.2 Politica Cultural

Como se expreso al inicio de este capitulo, el interés de esta investigacién no s6lo es enunciar
categorias de analisis, sino también concatenarlas, ya que en su relacion es posible comprender el
ejercicio de poder, las tensiones, discordancias y continuidades que se generan en la gestion del PC.
Lo anterior se comprende en el analisis de la elaboracion, alcances y aplicacion de las politicas
culturales sobre patrimonio de la gubernamentalidad en la administracion municipal de Tocancipa.

La definicidn de politica cultural alude a enunciados y definiciones que buscan movilizar al
Estado y a la sociedad para obtener determinados fines de caracter cultural. Asimismo, refiere a un
amplio proceso de concertacion y participacion, en el cual se involucra de forma interactiva y creativa
a los actores que inciden en la cultura. Las politicas culturales buscan responder a los requerimientos,
demandas y expectativas culturales de la sociedad, por lo cual, se han constituido como escenarios de
tension, disputas, conflictos y resistencias sociales. Para el caso colombiano, el Ministerio de Cultura
define las politicas culturales como “las grandes definiciones que asume el Estado para orientar los
procesos y acciones en el campo cultural, mediante las concertaciones de la sociedad civil y los grupos
comunitarios, para que, de esta manera responder con creatividad a los requerimientos culturales de
la sociedad” (Ministerio de Cultura, 2009, p.40).

Se caracterizan por atender los diferentes ambitos de la cultura, incluido el PC, y propender
por la descentralizacion y las autonomias locales. Se construyen y ejecutan de manera democratica,
en su enunciacion combinan antecedentes, contextos, conceptualizaciones, objetivos, lineas de
acciones, actores y criterios de evaluaciones. En el texto Compendio de Politicas Culturales del
Ministerio de Cultura, se plantea que existen politicas culturales de tipo sectorial, “que definen
lineamientos en areas especificas de la cultura; transversales, que abordan definiciones culturales
sobre memoria, recreacion y regionalizacion; y territoriales, que responden a realidades, procesos y
requerimientos de territorios especificos” (p 38).

Estas politicas, al ser flexibles buscan interpretar creativamente las demandas culturales de
la sociedad. Para ello, han organizado el sector cultural en diferentes figuras administrativas:
institutos, secretarias, direcciones, coordinaciones y entidades que reciben otras denominaciones. En
lo que refiere a lo municipal, la institucionalidad cultural se organiza en secretarias, departamentos,

unidades o coordinaciones y casas de cultura municipales.
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En el texto Compendio de Politicas Culturales, Martha Bravo expresa que desde una
perspectiva tedrica politico-cultural, adquiere mayor fuerza el concepto del municipio como el nicleo
cultural por excelencia, ya que, desde la gubernamentalidad del Estado, ““lo local se concibe como el
lugar donde se expresa la actividad y participacion cultural en su forma mas tangible” (Ministerio de
Cultura, 2009, p 134). En ese sentido, la municipalizacion de la cultura responde a la estructura
descentralizada del Estado, que se creo en el articulo 287 de la Constitucion de 1991, donde los entes
territoriales como los municipios cuentan con autonomia de gestién y recursos para planear,
programar, dirigir, organizar, ejecutar, coordinar y controlar sus actividades, en aras del cumplimiento
de sus funciones como la prestacidn de los servicios de educacion, salud y cultura.

Por otra parte, en el mismo texto, Juan Luis Mejia afirma la importancia de “entender el
patrimonio como derecho a la memoria de las generaciones futuras, que se convierte en deber para
las generaciones presentes” (Ministerio de Cultura, 2009, p. 225). La produccion del PC en Colombia
ha seguido un largo camino que se ha ido fortaleciendo con la creacion de las instituciones culturales
como lo son Biblioteca Nacional, Museo Nacional, Archivo General de la Nacion (AGN), Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), entre otros, en los que el patrimonio adquiere un
papel relevante en el panorama cultural del pais.

Para efectos del andlisis de la investigacion, se tomaron algunas de las politicas segun el
contexto sociocultural del municipio. En primer lugar, esta la politica para la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural del afio 2010. Alli se menciona que todas las comunidades del
pais juegan un papel preponderante en el reconocimiento y valoracion de las manifestaciones
culturales, en tanto el patrimonio es referente de identidad y motor para la construccién de la nacién
(Ministerio de Cultura, 2009). En esa politica, se disponen las normas técnicas y administrativas para
lograr la apropiacion del PC por parte de la sociedad. De igual modo, brinda herramientas para una
gestién social sostenible y responsable del PC garantizando su efectiva proteccién y salvaguardia.
Teniendo esto en cuenta, se presentan las ideas principales de las lineas de accion:

1. El conocimiento y valoracién del patrimonio cultural. Se busca desarrollar instrumentos
de gestion para fortalecer el reconocimiento y apropiacion del patrimonio, desde la sensibilizacion de
los actores, sobre la importancia del PC. Las acciones y procesos son: inventarios y registros del
patrimonio cultural, declaratorias de Bienes de Interés Cultural (BIC) e inclusion de manifestaciones
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

2. Formacion y divulgacién del patrimonio cultural. Promueve la participacion activa de
ciudadanos, instituciones, colectividades y agentes culturales en los procesos de gestion, proteccion
y salvaguardia, que buscan el intercambio cultural como ejercicio pedagdgico para generar

conocimiento. Abarca tres ambitos y actividades especificas: Programa de Participacion Vigias del
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Patrimonio Cultural, Bitacora del Patrimonio Cultural y Natural, y Programa Nacional de Escuelas-
Taller. Este ltimo, articula a poblaciones vulnerables al proceso de construccién del patrimonio de
los territorios, esta estructurado en revitalizaciéon de centros histéricos, restauracion de monumentos
y escuelas-taller.

3. Conservacion, salvaguardia, proteccion, recuperacion y sostenibilidad del PC. Refiere a
todas las acciones de proteccion y salvaguardia del PC, desde intervenciones responsables e
implementaciones de planes de manejo sostenibles. Fomenta herramientas técnicas y financieras para
gue las entidades territoriales y ciudadanos aseguren la conservacion, salvaguardia, proteccion,
recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural, con el fin de incorporarlo al desarrollo
econémico y social del pais. Contempla cinco acciones: salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, plan nacional de recuperacién de centros historicos (PNRCH), planes especiales de
manejo y proteccion (PEMP), campafa nacional contra el tréfico ilicito de bienes culturales e
intervencion de bienes de interés cultural (BIC).

4. Fortalecimiento institucional. Responde a la necesidad de adelantar un proceso de
adecuacion institucional y actualizacion del marco normativo del PC, con el fin de mejorar su
capacidad de manejo y proteccion por parte de las administraciones locales. Para ello, se establecen
funciones especificas y responsabilidades para las entidades e instituciones culturales encargadas de
la gestion. Estas, se deben desarrollar de forma constante e ininterrumpida, e incluir actividades de
retroalimentacién con los actores involucrados en la implementacion de la politica publica de
patrimonio: comunidades, entidades estatales de todos los &mbitos, actores internacionales, sectores
privados y comunidades académicas.

En segundo lugar, la politica salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial del afio 2010
alude a la proteccidn de aquellas manifestaciones culturales que se caracterizan por ser colectivas, ser
tradiciones vivas, dindmicas, integrales y por poseer un valor simboélico (Ministerio de Cultura, 2009).
Su proposito es fortalecer la capacidad social de gestion del PCI para su salvaguardia y fomento,
como condicion necesaria del desarrollo y el bienestar colectivo. Para ello, se plantean como
estrategias el fortalecimiento de la gestion social, el fomento de los procesos participativos de gestion,
recuperacion, salvaguardia del PCI, y el fortalecimiento de las comunidades locales y sus
organizaciones para la gestion y salvaguardia como un derecho. Los instrumentos de aplicacion son:

1) Identificacion, inventario y registro como procedimientos que hacen parte del proceso
general de salvaguardia. Deben ser desarrollados por las comunidades o colectividades que recrean o
se identifican con la manifestacion, mediante los cuales se evidencia lo que existe y su estado actual.

2) Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial (LRPCI). Es un mecanismo de

proteccion mediante el cual se incorpora un conjunto de representaciones relevantes a un catalogo



22

especial, que se lleva a cabo mediante acto administrativo de la autoridad competente. La inclusion
en LRPCI tiene como condicion la elaboracion del plan espacial de salvaguardia (PES), definido
como un acuerdo social en funcion de la identificacién, revitalizacion, documentacion, divulgaciény
proteccién de las manifestaciones.

En tercer lugar, la politica para la proteccion del patrimonio cultural mueble (PCMU) del
afio 2015, es el resultado de un proceso de medicacion social y concertacién para la toma de
decisiones, planificacion, ejecucion y evaluacién de los principios y lineamientos, para el
mejoramiento y la solucion de aspectos que afectan al patrimonio cultural mueble. Es asi coémo, esta
norma busca fortalecer la gestion y la inversién para proteger el PCMU y los BIC muebles de manera
coordinada, articulada, responsable y sostenible, con el propésito de aumentar el sentido de
pertenencia de las comunidades y el reconocimiento de la diversidad de identidades y memoria del
pais que se representa en la cultura material.

Las lineas de accion para la proteccién del patrimonio cultural mueble son:

1) La documentacion, que refiere a la lista preliminar, la valoracién y priorizacion, el

inventario, la declaratoria, el registro, la organizacién, la interpretacion y manejo de la

informacion.

2) La conservacion, como las acciones preventivas, de restauracion y plan espacial de manejo

y proteccion para mueble.

3) La formacion, que alude a la sensibilizacion y capacitacion.

4) La investigacion, como la produccion de informacion critica y teorizacion.

5) La apropiacion social desde la resignificacion y uso.

6) La gestion de recursos, como el impuesto al consumo y regalias.

7) La prevencion de faltas contra el patrimonio sobre trafico ilicito y autorizacion de

exportacion.

En cuarto lugar, la politica para la recuperacién de los centros historicos de Colombia del
afio 2010 es una via para el desarrollo de los municipios cuyas caracteristicas patrimoniales
representan un potencial para la dinamizacién de sus territorios, a partir de la creacion de una oferta
de espacios publicos, turismo cultural, vivienda y servicios de calidad. Asimismo, esta politica busca
solventar el problema del deterioro fisico, social y econémico de los centros histéricos (CH). Para
ello, plantea lineamientos conceptuales, institucionales y operativos que logren la articulacion entre
entidades, el fortalecimiento de preservar y aprovechar los CH, gestionar sus recursos y vincular el
sector privado a los procesos.

Las lineas de accion de esta politica se basan en la recuperacion integral de los CH declarados

BIC del &mbito nacional, apoyando a los actores gubernamentales en la materializacion de politicas
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orientadas a su revitalizacion, y optimizando no solo la recuperacién de los recursos financieros, sino
también la elaboracidon de estrategias para procesos de adaptacién e integracion armoniosa de los CH
con la estructura urbana. Dentro de estas lineas de accidn, se resalta la articulacion de las estrategias
de ordenamiento territorial con las acciones de preservacion de los CH, que se expresa en los
componentes de conservacion, preservacion y uso del patrimonio cultural en el POT.

En quinto lugar, la politica de museos del afio 2010 plantea una reflexidn sobre el papel de
los museos en la cultura de los territorios. Alli, se busca reconocer, consolidar y desarrollar la riqueza,
diversidad y potencialidad de los museos, a través de la orientacion de las acciones que se deben
emprender por parte del Estado, los actores publicos y privados relacionados con el sector, para el
fortalecimiento y mejoramiento de las practicas museisticas. Las lineas de accion son: el
fortalecimiento, la creacion y consolidacién de los museos, a partir de sus redes; las capacitaciones y
estimulos para la formacién de recursos humanos, inventarios, registros, catalogacion y preservacion
de las colecciones de los museos; el apoyo a proyectos museoldgicos, de modernizacion y
mejoramiento de la infraestructura de los museos (Ministerio de Cultura, 2009); y por ultimo, la
creacion de un sistema de informacion e indicadores para el sector, que permita la conformacion de
un consejo de acreditacion de museos, con el fin de lograr una presencia activa de los mismos en los
planes de desarrollo, las politicas locales y el sistema general de cultura.

En sexto y ultimo lugar, la politica de turismo cultura del afio 2010, resalta la potencialidad
del turismo para articular procesos de identificacion, valoracion, competitividad, sostenibilidad y
difusién del PC, a través del fomento del turismo cultural para el conocimiento y apropiacion de las
costumbres y el patrimonio material e inmaterial del pais. La intencidn de esta politica es generar
dindmicas para el desarrollo local y cadenas productivas sostenibles que promuevan la competitividad
del patrimonio y la identidad de las regiones. Las acciones propuestas son: mejoramiento de la oferta,
investigacion de mercados, disefio del producto turistico cultural, participacion de las comunidades
receptoras, y estructuracion del sector para la apropiacién social y comunitaria del patrimonio, para
la sostenibilidad y gestion del turismo cultural.

Con relacion a esta investigacion, en el municipio de Tocancip4, la institucionalizacion de la
cultura se soporta en la Secretaria de Cultura y Patrimonio, la cual, en consonancia con lo anterior,
debe articular de forma coherente y orientada la gestion del patrimonio cultural, y garantizar la
participacion de las comunidades y colectividades en la construccién y toma de decisiones. Asi pues,
como parte del analisis sobre la gestion del PC local, se debe establecer qué politicas patrimoniales

se implementaron, cémo fue el proceso de aplicacion, su impacto y falencias.
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1.1.3 Patrimonio Cultural

Evidentemente, el PC es el ambito en torno al cual gira esta investigacion, no obstante, no se trata
aqui de definir el patrimonio cultural (cuestién abordada por una extensa lista de autores), sino de
asumirlo en conjunto con las demas categorias de analisis. Para comprender el PC como eje de
estudio, se deben identificar las disputas de poder generadas desde la gubernamentalidad, sus
tecnologias de construccidn, validacion de discursos, practicas, simbolos e imaginarios, que entran
en tensidn con los significados y valoraciones dados por las comunidades y los procesos territoriales
sobre este.

Se debe pensar el PC desde un ejercicio de anélisis critico y reflexivo que asuma la
experiencia y significados de los sujetos. También, se deben tener en cuenta la existencia y relacién
de los diversos elementos que lo conforman, las sociabilidades que en él se gestan, las acciones de
disputa, tension y resistencia que coexisten entre Estado, sociedad, autoridades y dependencias
gubernamentales en el marco nacional, departamental y municipal. Esto, con el objetivo de proponer
politicas culturales acorde a las realidades y contextos de los sujetos, una vision del patrimonio
realmente inclusiva y participativa en la praxis de la gestion publica.

¢En qué consiste el PC local?, ;para quién y por qué se crea? ¢quién lo constituye o
determina? Estas preguntas cuestionan y revisan las formas en las que se ha definido la cultura en
los estados nacionales, que actualmente siguen aludiendo a un conjunto ilimitado de conocimientos,
habilidades y formas de sensibilidad, que les permite a ciertos individuos apreciar, entender y
resignificar bienes materiales e inmateriales. En ese orden de ideas, Jesis Martin Barbero (2010) en
La reinvencion patrimonial de América Latina, indica la necesidad de replantear y resignificar el
papel de la cultura en la configuracion de una sociedad marcada por la violencia, marginalidad y
desigualdad social, como es Colombia.

En esta linea, el trabajo de Néstor Garcia Canclini (1999) aborda la resignificacion de las
politicas culturales en torno al patrimonio en las Ultimas décadas, que ha llevado a que las
legislaciones y declaratorias nacionales e internacionales expresen que el patrimonio es la herencia
de cada pueblo, expresiones de su cultura, bienes actuales, nuevas manifestaciones, practicas, objetos,
conocimientos y tradiciones inventadas. Asi las cosas, la politica patrimonial ademas de trabajar la
conservacion y la administracion de los objetos del pasado, asumid los usos sociales de los bienes y
su relacion con las necesidades de las sociedades contemporéneas. Lo anterior, trajo como
consecuencia que el patrimonio nacional integre los productos de la cultura popular de aquellos
grupos subalternos (indigenas, campesinos, negritudes y obreros).

Sin embargo, se debe reconocer que existe un interés de los movimientos sociales por la

defensa, el uso y formas de preservar y rescatar el patrimonio, lo cual, ha llevado a una posicion
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critica sobre los procesos desde la gubernamentalidad en la gestion del PC, la configuracion de nuevas
valoraciones de la cultura y lo que la constituye. En ese sentido, la movilizacion social ha incidido en
la integracion y apropiacion del PC desde las formas de vida y cotidianidad de los sujetos y su
democratizacion.

En contraposicién, no se puede negar que estas construcciones y procesos de valoracion
también son atribuidos a los intereses del Estado, pues en el momento en que se crea un puente entre
el pasado para reafirmar el presente, se gestan discursos hegemdnicos y de poder para controlar y
dominar las realidades historicas y sociales. Claramente, el patrimonio entra a hacer parte del juego
de lo que se debe conservar y lo que no. Su uso como parte de la cultura se convierte en la base del
discurso e imaginarios del Estado y la cultura nacional.

Por otro lado, se evidencia una constante en la gestion del PC en la escena Latinoamericana:
el uso de la politica cultural sobre el patrimonio como tecnologia de la gubernamentalidad estatal,
que se caracteriza por tener discursos comprendidos y aplicados de manera selectiva, debido a que su
lenguaje se ha construido con los significados de la representacion cultural de las élites nacionales,
que han asumido el poder estatal en los diferentes paises. En referencia a lo anterior, se encuentra la
creacion de un concepto de PC en funcidn del sector econémico como un bien de servicio recreativo
y turistico, en él, los bienes culturales se definen por su grado de acumulacion y valor de riqueza, que
incide en el tipo y alcance de la gestion desde los entes administrativos pablicos locales.

Finalmente, el patrimonio cultural se ha asumido desde la gubernamentalidad del Estado
como un discurso y dispositivo de poder social, destinado a la elaboracion de la identidad y
pertenencia de los sujetos a la Nacion, donde la politica cultural se enfoca al rescate de los objetos
auténticos y culturales representativos de una sociedad, permitiendo establecer vinculos de
pertenencia por parte de los sujetos a una nacién. Lo anterior, se replica a nivel local, donde las
administraciones municipales asumen la construccion del PC como un discurso y dispositivo
generador de identidad, a través de unos tipos de gestién que se enfocan en el cumplimiento de ciertas
politicas patrimoniales.

Empero, la resignificaciéon de lo que es cultura, ha llevado repensar el papel, alcance y
proposito de las politicas patrimoniales con relacion a los procesos y experiencia de los sujetos, mas
que los objetos. Asi pues, desde los gobiernos y autoridades competentes en el area del patrimonio,
se ha promulgado un discurso idealista, en el cual estas politicas promueven una gestion del PC
basada en los usos sociales, la valoracion real del capital simbolico y cultural de las comunidades,
mas no desde un ideal de rescate o conservacion. Aun asi, mas alla del discurso de inclusion,
participacion, integracion y democratizacion del PC, se debe analizar, desde la gubernamentalidad de

la administracion municipal, como se han proyectado y cumplido estas politicas desde la gestion del
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patrimonio cultural en la praxis, cuales son los resultados que permiten medir el impacto, y por Gltimo,

coémo se asume y define el PC.

1.1.4 Gestion del Patrimonio Cultural.

Evidentemente, el eje central de esta investigacion es la gestion del PC. Esta, siendo entendida como
categoria de anélisis, facilita la evaluacién de los procesos patrimoniales, y la identificacion de
quiénes son los actores del patrimonio y su funcionamiento. En este caso, desde la perspectiva de la
gubernamentalidad de los entes territoriales, ademas de los impactos de estas acciones en el PC, se
debe indicar que, en las ultimas décadas ha habido una transformacién en la administracion y gerencia
cultural a nivel nacional, a causa de las nuevas demandas, ofertas de bienes y servicios culturales.
Esto, ha llevado a la creacion de politicas patrimoniales que promueven acciones, mecanismos y
estrategias concretas para una mejor gestion del PC, pero que ain no se logran articular a la praxis de
la gubernamentalidad local.

Antes de continuar, se considera pertinente establecer la distincion entre gestion publica,
gestion cultural y gestion del patrimonio cultural. En primer lugar, la gestion publica refiere a la
administracion de recursos con una finalidad concreta, es decir, “los procedimientos de adecuacion
de recursos de cualquier indole, que requieren una planeacidn, institucionalidad, espacios de
participacion, fuentes de financiacion y mecanismos de control social” (Ministerio de Cultural, 2009,
p. 229). En segundo lugar, la gestion cultural es “el conjunto de acciones de direccion, coordinacion,
planificacién, evaluacién, seguimiento y ejecucién, destinada a facilitar, promover, estimular,
conservar y difundir las diferentes actividades y manifestaciones culturales, en condiciones de
libertad y equidad” (Ministerio de Cultural, 2013, p. 165).

De este modo, la gestion cultural integra diversas areas, tales como el patrimonio cultural.
Sin embrago, a raiz de la Constitucion de 1991, se enfocd en fomentar el ejercicio de derechos, el
acceso de oportunidades y el mejoramiento de los estados de bienestar de las personas, bajo el
imaginario de que “la gestion cultural propenderia acciones basadas en “ver y escuchar” la realidad
del territorio” (Martin, 2010, p. 23). Asi pues, con la descentralizacion y autonomia gubernamental,
las autoridades regionales y locales asumieron un papel crucial dentro de la gestion cultural que se
expresd en capacitaciones, programas, espacios de participacion y socializacién de los procesos
culturales a los habitantes locales.

En ese sentido, cada administracion local cred, desarroll6 y aplicd unas metodologias,
mecanismos e instrumentos especificos para la gestion cultural, que les permitiera cumplir sus
funciones. Sin embargo, ¢qué tan asertivos y eficaces han sido los instrumentos de la gestion cultural

local, en relacion con el PC? Las realidades municipales en su mayoria no reflejan ni muestran
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procesos de identificacion, registro, proteccién, conservacion, apropiacion, formacion y divulgacion
del PC local, y mucho menos, existe una participacion veraz de los habitantes en la construccion del
patrimonio.

Por otro lado, la gestion del PC como categoria de analisis remite a la pregunta, ¢cudl es la
pertinencia y necesidad de desarrollar una gestion del PC local desde la gubernamentalidad de los
entes territoriales? Esto, se debe a que el patrimonio, ademas de ser un elemento de la nacion desde
donde se crea, implementa y legitima, es también capital cultural de las sociedades contemporaneas
y propone un ejercicio de continua revalorizacion de las culturas y sus identidades.

En este orden de ideas, las administraciones municipales conciben la gestion del PC como un
vehiculo en la transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos entre las generaciones, cuya
correcta gestion se ha planteado en la implementacion de un enfoque de sostenibilidad, un equilibrio
entre “sacar provecho del patrimonio cultural y preservar su riqueza fragil para la generacion futura”
(UNESCO, 2013, p. 45).

Entonces, (el enfoque de sostenibilidad y equilibrio econémico-social permite medir la
gestion del PC, su impacto en los bienes y en los sujetos? Como se ha indicado anteriormente, la
gestion del PC desde la gubernamentalidad de las entidades territoriales en la praxis, no asumen ni
responden del todo a los problemas, sentidos y significados de los sujetos que pretenden representar,
por lo cual, no se puede hablar de un enfoque integral y multidimensional que logre fortalecer las
capacidades de los agentes, organizaciones y sectores culturales.

Teniendo presente lo mencionado, en esta investigacion la categoria gestion del PC, se
comprende como las acciones que revisan y actualizan de forma permanente las maneras en que las
memorias colectivas del pasado, las practicas tradicionales, sus funciones sociales y culturales,
responden a las realidades y procesos socioculturales de los territorios, desde la construccion del PC
(Ministerio de Cultural, 2013). Igualmente, permiten establecer y definir el grado de compromiso y
accion de las autoridades en la formulacion y aplicacion de la proteccion, salvaguardia, transmision,
valoracion y promocién del PC.

En ese sentido, es pertinente articular la categoria de gestion del PC con la de
gubernamentalidad, dado que la gestion del PC también genera acciones orientadas al desarrollo de
capacidades que impactan en las tecnologias de la gubernamentalidad de las entidades territoriales,
como lo son: la elaboracion de mecanismos o dispositivos para un mejor gobierno del patrimonio, la
creacion de saberes y estrategias asociadas a los procedimientos que permiten un control consensuado
de los sujetos desde el PC, y el fortalecimiento de los procesos de planeacion, organizacion,
fomentacidn, participacion e informacion de los funcionarios y personal administrativo local que

impactan en la construccion, dominio e imposicion del discurso.
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¢Como medir el impacto de la gestion del PC en los bienes de interés cultural,
manifestaciones, y en la comunidad? Para responder dicha pregunta se tienen en cuenta dos aspectos.
En primer lugar, medir el impacto de la gestion del PC, alude a identificar el tipo y grado de
participacién y concertacién con la poblacion, organizaciones e instituciones sobre los procesos que
construyen el PC local. En segundo lugar, estd el nivel de desarrollo de la planeacion e
implementacion de politicas patrimoniales, partiendo de los instrumentos de planeacion y desarrollo
territorial, municipal y planes de cultura a largo plazo.

Siendo asi, la UNESCO en su texto Convenio para la Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, establece tres indicadores de la gestion del patrimonio cultural en la administracion
publica, que serdn asumidas por esta investigacion para el analisis realizado:

1) Registro e inscripcion, refieren a los recursos patrimoniales de un territorio que se
reconocen como valiosos y merecedores, se manifiestan desde las acciones y procesos de
consolidacion de listas e inventarios del patrimonio cultural. Son acciones instrumentales necesarias,
en las que se manifiesta el grado de voluntad politica, compromiso con la prioridad del patrimonio y
el reconocimiento de la diversidad sociocultural que integran la identidad territorial.

2) Proteccion y salvaguardia, establece el grado en el que las autoridades aseguran la
conservacion, divulgacion, apropiacién y valoracién del patrimonio cultural, a partir de la formacién
y fortalecimiento de los saberes patrimoniales de los actores (funcionarios publicos, comunidades,
gestores y organizaciones). A su vez, establece los mecanismos de participacion en los procesos
patrimoniales, la creacion y aplicacion de politicas y medidas concretas para proteger, salvaguardar
y conservar. Adicionalmente, integra los actos administrativos, tales como declaratorias de bienes de
interés cultural, planes especiales de manejo y proteccion, y se encarga del suministro de recursos
financieros a planes de manejo arqueolégico e instrumentos de planificacién como el POT, PDM, y
PDC.

3) Transmision y movilizacién de apoyo, son los esfuerzos desplegados en funcion de
sensibilizar las comunidades y ciudadanos para acrecentar su conocimiento sobre el valor y el sentido
del patrimonio. Refiere al grado de participacion del sector privado en la financiacién e inversiones
continuas para la promocién del patrimonio, con los programas de transmision, interpretacion,
comunicacion y sensibilizacion para el conocimiento del PC direccionado a los habitantes.

Estos indicadores, permiten analizar el alcance de los procesos asociados a valoraciones
patrimoniales, e identificar las falencias, vacios, o lineas de accion que se deben mejorar, contrastando
los discursos en torno a la gestion del PC de las administraciones locales con los resultados y acciones

concretas que conforman la praxis desde la gubernamentalidad.
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1.2 Caracterizacion de la gubernamentalidad de la administracion municipal de Tocancipa.

Una manera de ver que la administracion municipal empezé a tener nociones frente al PC local a
partir del ejercicio de la gubernamentalidad, es mediante la articulacién de elementos patrimoniales
en los instrumentos de planificacion territorial, administrativa y cultural, como es el caso del POT del
2000, en el cual se alude por primera vez a un PC local sobre el territorio, representado en el
patrimonio arqueoldgico Rocas del Abra y un patrimonio material que no se concibe como un centro
historico si no como area de conservacion urbana.

Sin embargo, no basta con el analisis de los instrumentos y politicas culturales, es necesario
estudiar la gubernamentalidad de los entes territoriales del municipio, es decir, la estructura de la
administracion municipal (que indica el alcalde de cada dependencia dentro de la gestion del PC
local), sus politicas culturales, la infraestructura cultural y la caracterizacion del PC local que refiere
al desarrollado de dispositivos y estrategias de accion sobre el PC local.

Asimismo, se pretende conocer el grado de compromiso y accién de las autoridades
municipales en la formulacién y aplicacion de la proteccidn, salvaguardia, transmision, valoracion y
promocion del patrimonio cultural local, que no solo definieron una visién y significado del
patrimonio local, sino también una caracterizacion de este, que de una u otra forma, ha incidido en la
manera en que se define, comprende y apropia los bienes de interés cultural.

Para efectos del analisis que se propone a continuacién, se presenta una caracterizacion
espacial y poblacional del municipio. En él, se pueden observar los ejes sobre los cuales se ha
configurado el territorio, y la manera en que estos definieron los roles y funciones de la administracién
municipal. En la Figura 1, se observa que el municipio tiene un area urbana dividida por sectores
(Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa, Los Cerezos y La
Arboleda), y un area rural por veredas (Canavita, EI Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito y
Verganzo), que se han ido transformando por el proceso industrial que ha llevado a reconocerlo como

polo de desarrollo y capital industrial del departamento.
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Figura 1. Mapa politico administrativo del municipio de Tocancipa.

Nota: imagen obten}da de la Sebrétaﬁa deA PI.ahAeav(':ién del muhicib\io de Tbamcipé.

Para 1993, el municipio de Tocancipa tenia un total de 11.155" habitantes, en su mayoria
oriundos. Sin embargo, durante los afios siguientes, la industrializacién provoc6 cambios abruptos,
trayendo como consecuencia que para el 2014 contara con un total de 31.146° habitantes, entre
raizales y migrantes procedentes de otras regiones del pais. Por dicha razén, se increment6 la
necesidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes en torno a servicios de salud, educacion,

cultura, saneamiento bésico y vivienda. El aumento poblacional en primera mitad del siglo XX es

7 Cifra del Censo poblacional de 1993 reportada por el Departamento Nacional de Planeacion.

DANE. (1993). XVI CENSO NACIONAL DE POBLACION Y V DE VIVIENDA. Recuperado de
www.dane.gov.co

8 Cifra correspondiente al total de habitantes del Municipio que se reporta en la ficha de caracterizacion
municipal por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

DNP. (2014). Ficha de caracterizacion. (25817). Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Fichas%20Caracterizacion%20Territorial/Cm
arca_Tocancip%C3%A1%20ficha.pdf



http://www.dane.gov.co/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Fichas%20Caracterizacion%20Territorial/Cmarca_Tocancip%C3%A1%20ficha.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Fichas%20Caracterizacion%20Territorial/Cmarca_Tocancip%C3%A1%20ficha.pdf
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resultado del fendbmeno industrial y urbano que vivio el pais en su proceso de modernizacion, el cual
transformo y definié el desarrollo socioecondmico, politico y cultural de los municipios.

Para el caso de Tocancipa, el suceso denominado la plastificacidn de la sabana de Bogot4,
aludié al auge de la industria de la floricultura, la industria quimica, minera, eléctrica, de servicios y
comercializacion masiva, y llevo a una transformacién y reconfiguracién de la organizacion territorial
del municipio, con la demarcacion de la zona industrial y zonas de vivienda, que hasta ese momento
habian sido fincas para la produccion agricola. En otras palabras, se transformé la vocacion del
municipio, dejando de ser agricola y alfarero para pasar a ser industrial. Esto, llevé a que en los
noventa se implementaran zonas especiales para el montaje de industrias con la reglamentacion y
estudios del uso del suelo por parte del Concejo Municipal, en funcion de la construccion de una
industria de impacto nacional.

No obstante, al repasar la historia del municipio, se encuentra que el 21 de septiembre de
1593 se funda como pueblo de indios, caracterizandose por su poblacion muisca dedicada a la
alfareria y agricultura. Estos aspectos construyeron y marcaron una identidad e imaginarios de las
administraciones municipales y la comunidad sobre el territorio, que se expresan en el proceso de
configuracion del PC local. Asi pues, dentro de la caracterizacion de Tocancipa se reconoce que en
la segunda mitad del siglo XX se dieron procesos culturales significativos sobre el patrimonio, como
fueron los hallazgos arqueolégicos de las Rocas del Abra y Tibitd®, y la creacion de festivales como
procesos de apropiacion sobre las nuevas expresiones socioculturales que devinieron de las olas
migratorias (Festival de la Colombianidad, la Musica, la Cultura y la Actividad Ludica).

Por otra parte, una mejor forma de comprender la trasformacion y reconfiguracién del
territorio desde la raiz es partiendo del desarrollo industrial y su articulacion con los otros usos del
suelo en materia de proteccién, como el desarrollo y los suelos urbanos. Esto se puede evidenciar a
continuacion en el mapa. En la Figura 2, se identifica que para el afio 2010 la zona de proteccién
histdrica corresponde al 0.02% del uso total del suelo del municipio vs al 28,41% para desarrollo
agropecuario sin restricciones (el 12,96% para actividad industrial, 4.02% actividad minera 'y 3.59%
turisticos y ecoturisticos).

Sumado a lo anterior, se encuentra que entre el 2001 al 2019 se desarrollaron tres
actualizaciones del POT municipal por decreto No. 228 de 2000, acuerdo 011 de 2005 y acuerdo No.

09 de 2010, las cuales, trataron de planificar y organizar el territorio segin los procesos de

® Sobre estos hallazgos se realizaron trabajos e investigaciones: Artefactos liticos de abrigos rocosos en: El
Abra, Colombia en 1969 por Gonzalo Correal, Thomas Van Der Hammen y J. C. Lerman, publicados en la
Revista Colombiana De Antropologia, 14, 11-46; y Restos de megafauna asociados a artefactos en la sabana
de Bogota en 1982 por Gonzalo Correal, publicado en la revista Caldasia, vol. 13, no. 64, pp. 487-547.
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transformacion y necesidades socioeconémicas generadas por el fendmeno industrial. EI PC local no

logro articularse de forma coherente entre el documento del instrumento y su praxis.

Figura 2. Mapa y cuadro de convenciones de usos propuestos del suelo para el municipio

de Tocancipa del 2010.

Grupo Subgrupo Convencion Area Ha %

Zonas de amenazas naturales 123,89 1.70
Zonas de conservacion de suelo y
restiinacitn ecatboica 186,51 2,56

Suelo de Proteccion y de Zonas de proteccidon de los recursos 199 57| 274l

Importancia Ambiental naturales : i

Zonas de proteccion histérica 1 .24l 0,02
Proteccién hidrica 68.14 0.941
Parcelaciones campestres 337.93' 4.64|
Zona de desarrolio agropecuario con
resyicciones 2.343 61 32,21
Zona de desarrolio agropecuario sin
coalicEiones 2.067,05 2841
Zona de infraestructura de servicios 350,02 4.81

Suelo de Desarrolio Rural
Zonas de desarrolio minero - 292.481 4,02
Zonas de actividad industrial - 942.64] 12,96
Zonas de actividad turistica y/o
Scoluielice 26121 3,59
Zonas viales de servicios - 3823 0.53
Suelos urbanos 61,75 0.85

Sueios Urbanos
Suelos de expansion - 1.70 0.02]
Total 7.276,02 100,00




Nota: imagen recuperada de www.tocancipa-cundinamarca.gov.co


http://www.tocancipa-cundinamarca.gov.co/
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1.2.1 Organizacion de la administracion municipal

Para tener un panorama acertado frente a la administracion municipal de Tocancipd y al
funcionamiento de la Secretaria de Cultura y Patrimonio, se hace hincapié en el entorno
administrativo mediante la caracterizacion y descripcion de las dependencias transversales al
guehacer de la gestion cultural y del patrimonio. Para ello, se realiza un analisis desde la
gubernamentalidad, que define cudles son las dependencias municipales, los procedimiento, practicas
y estrategias que desarrollan sobre gestionado el PC local.

Figura 3. Organigrama Alcaldia de Tocancipa.

DESPACHO ALCALDE

SECRETARIA DE SECRETARIA
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Despacho del alcalde

En cabeza del organigrama esta el despacho del alcalde, conformado por el alcalde de turno y la
subsecretaria de despacho. Las funciones que debe cumplir el mandatario de turno se definen en la
constitucion politica, articulo 315, que refieren a hacer cumplir la ley, la normatividad nacional,
departamental y local. Teniendo en cuenta al Concejo Municipal, se debe conservar el orden publico
del municipio como primera autoridad de la policia y dirigir el recurso humano del municipio, en
cuanto a nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia (gerentes o directores de las
instituciones publicas). Por otro lado, debe realizar procesos de reestructuracion mediante el debido
proceso, crear, suprimir o fusionar los empleos requeridos en las dependencias, sus funciones y
honorarios; representar al municipio judicial y extrajudicialmente; asegurar el cumplimiento de las

funciones; ordenar los gastos de la entidad acordes al plan de inversion y el presupuesto; presentar
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ante el Concejo Municipal los proyectos de acuerdo con el presupuesto anual de rentas y gastos para
dar cumplimiento a su plan de gobierno y de desarrollo.

En ese sentido, el alcalde esta facultado para realizar acciones decisivas en torno a la
organizacion, planificacion y puesta en marcha de las politicas culturales sobre PC. No obstante, se
evidencia que muchos de los factores en la ausencia de programas, proyectos y estrategias
encaminadas al desarrollo del patrimonio cultural local, hacen parte de la voluntad politica y vision
que tenga el mandatario, frente a cbmo se comprende el quehacer del PC desde la administracion
territorial y su gestion. Por lo cual, es importante comprender que el alcalde da el visto bueno a los
proyectos de acuerdo municipal, antes de ser debatidos en el Concejo Municipal. Dichos proyectos
deberian ser una herramienta en la construccion de politicas encaminadas al PC, que permitan
establecer unas disponibilidades presupuestales. Del mismo modo, las actividades propuestas para el
cumplimiento del PDM requieren de recursos o convenios que permitan desarrollar una gestion del
PC, pero deben ser aprobados y firmados por el mandatario antes del proceso contractual.

Por otro lado, encontramos en el organigrama, en color azul celeste, las oficinas de apoyo de
la administracién. Entre ellas estan las oficinas de control interno y control interno disciplinario, la
oficina de prensa y comunicacion, y la oficina juridica y de contratacion, teniendo cada una de ellas

una accién frente a la gestion patrimonial.

Oficina de Control Interno

Esta oficina se encarga de realizar el seguimiento continuo de los procesos de la administracion
municipal, el asesoramiento a la direccion en la continuidad de los procedimientos administrativos,
la evaluacién y seguimiento de los planes rectores establecidos como el PDM, la valoracion del riesgo
y medidas correctivas para el cumplimiento adecuado de las metas propuestas, su mejoramiento y
calidad a través de las auditorias de gestion y actividades de seguimiento.

Realiza las auditorias a la Secretaria de Cultura frente a las metas propuestas en el PDM vy el
seguimiento de los indicadores de gestion y su cumplimiento. Para ello, se basa en el procedimiento
que se encuentra registrado por calidad en la oficina de planeacion, que para el caso de patrimonio es
Proceso de Gestion cultural y de patrimonio (procedimiento patrimonio cultural- Cod: GCP-P-005),
y en los reportes periodicos que la dependencia entrega mediante los planes de accion a la Secretaria
de Planeacidn. Asi las cosas, la oficina de control interno se hace cargo de los hallazgos encontrados
y solicita acciones de mejora para darle cierre a los mismos.

Estas funciones son importantes, ya que deben identificar los puntos de quiebre de los
procesos y como se nombr6 anteriormente las estrategias o acciones de mejora. Sin embargo, la

presente investigacion encuentra que las auditorias son aleatorias a los procesos y su atencion se ha
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centrado principalmente en las areas mas fuertes de la Secretaria, donde hay mayor parte de ejecucién
de recursos. Por ende, el patrimonio cultural, al no cumplir ninguna de estas caracteristicas, no hace
parte de los objetivos principales a auditar, pues ha tenido pocos hallazgos justificados de manera
subjetiva.

Los procesos y procedimientos del PC no han sido auditados a fondo, debido a que el equipo
de apoyo que realiza estas auditorias estd conformado por funcionarios de la administracién de
diferentes areas, que de forma aleatoria se delegan para cada secretaria, y que, por lo tanto, en la
mayoria de los casos, no cuentan con conocimiento técnico ni capacitacion en el ambito del PC. Lo
anterior, ha llevado a que no se pueda determinar si la gestion del PC se ha realizado de manera
efectiva, pues en su mayoria, las auditorias no cuentan con rigurosidad en la verificacion de las

evidencias para los procesos realizados.

Oficina de prensa y comunicacion.

Esta se encarga de manejar la imagen institucional, brindar informacion de los programas y noticias
de las diferentes dependencias de la administracion municipal, llevar el protocolo de la alcaldia,
realizar todos los programas de difusién, promocion y manejo de redes sociales y de la pagina web
institucional. También es la encargada de desarrollar todo el material institucional que es transmitido
a la comunidad referente a la Secretaria de Cultura y Patrimonio, y apoyar la elaboracion de los
disefios del material visual para los eventos, concursos, conciertos y convocatorias mensuales. Sin
embargo, las comunicaciones emitidas dependen Unica y exclusivamente de las solicitudes formales
gue realice la oficina de la Secretaria de Cultura, evidenciandose que sobre el PC local no existe
informacién publica sobre los proyectos y actividades realizadas.

En la emisora local Alegria Estéreo, se transmitié un programa de una hora una vez a la
semana, en la franja de la tarde referente a diversas temaéticas culturales donde se abordaba el PC
local. La realizacién del programa se defini6 no solo a través del contenido y programacion por parte
de la Secretaria de Cultura, sino también, del estado del contrato con la emisora local y la oficina de

prensa de la administracion municipal.

Oficina juridica y de contratacion.

Es la encargada de realizar la asesoria legal al alcalde y dependencias que lo requieran; revisar el
contenido juridico de los documentos que correspondan a tramites de caracter administrativo; apoyar
los procesos de contratacion publica realizados por las dependencias en todas sus modalidades; emitir
conceptos; apoyar la elaboracion de los actos administrativos como decretos, acuerdos municipales

entre otros; representar juridicamente al municipio; atender solicitudes judiciales en acciones de
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tutela, como también el estado de las demandas contra el Municipio, y realizar informes juridicos
requeridos por las entidades externas o dependencias internas de la administracién municipal.

Esta oficina es vital para la administracién publica, y, por tanto, también en parte del proceso
de la gestion del PC. Mediante ella, se ejecutan los contratos tanto de las personas que van a ocupar
los cargos de las dependencias mediante contratacion directa por prestacion de servicios profesionales
OPS, como los realizados para la ejecucidn de actividades propuestas en el plan de desarrollo. Si bien
es cierto que los procesos contractuales realizados surgen desde las propias dependencias, en esta
oficina se agilizan, retrasan o detienen algunos procesos contractuales que repercuten en el
cumplimiento de las metas propuestas.

En orden de ideas, se hace evidente que en el ejercicio de esta dependencia surgen varias
acciones burocraticas en el desarrollo del quehacer del PC, partiendo de los tramites internos por las
diferentes dependencias donde inician los procesos contractuales. La secretaria, con la necesidad de
realizar un contrato, es quien asigna al profesional que debe elaborar los estudios previos que
justifiquen la necesidad de la contratacion, el objeto, el valor, las actividades a contratar, el tiempo
de ejecucion, la meta a la que le apunta del plan de desarrollo, la norma que permite el desarrollo de
la actividad y anexar la documentacién reglamentaria exigida por la ley general de contratacion
publica acorde al tipo de contrato (el banco de proyectos, expedido por la secretaria de planeacién, el
CDP, expedido por la secretaria de hacienda y firmado por el alcalde de turno, entre otros
documentos).

Por otra parte, se evidencia que, si la Secretaria de Cultura o las que en su momento realicen
acciones para la gestion del PC, no remiten la solicitud o procesos directamente a la oficina juridica,
no hay un asesoramiento ni un seguimiento normativo en lo relacionado con la aplicacion de las
normas establecidas a nivel nacional, para el impacto de los BIC locales en lo que compete a los POT
o0 PDM, impidiendo la unidad en los trdmites la una transversalidad en la toma de decisiones para la
proteccion de los BIC.

Por otro lado, la organizacion administrativa cuenta con 11 secretarias que estan relacionadas
en color café, de las cuales, solo cinco estan articuladas con la gestion del PC (Secretaria de Hacienda,
Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Econémico y, principalmente, la Secretaria de Cultura y

Patrimonio).

Secretaria de Hacienda.
El objetivo de esta secretaria es velar por el buen uso de las finanzas y contabilidad de los recursos
publicos; aumentar los ingresos del municipio a través de los recaudos de los impuestos municipales,

pagos y obligaciones municipales; asesorar al alcalde en las politicas financieras, fiscales y
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econdmicas; racionalizar, administrar, distribuir y direccionar el gasto publico para el cumplimiento
de las metas del PMD; vigilar la inversion a proyectos de desarrollo; pagar oportunamente el capital
humano de la administracién; mantener actualizada la informacion financiera del municipio; velar
por el equilibrio financiero de las entidades descentralizadas; desarrollar los proyectos de acuerdo
municipal de las finanzas locales; elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones, de traslados
presupuestales, del registro y control de las operaciones financieras e inventarios de los bienes
inmuebles del municipio; desarrollar actividades segln las atribuciones para el cumplimiento del
POT; apoyar y controlar las etapas de la contratacion publica correspondientes a la dependencia, entre
otras.

Esta secretaria impacta a la gestion del PC, dado que hace parte del proceso de planificacion
de las metas del PDM con la asignacién de los rubros presupuestales, a los cuales se le da apertura
para poder realizar una asignacion de recursos y expedir los certificados de disponibilidad
presupuestal (CDP) para los procesos de contratacion. En el caso de la Secretaria de Cultura y
Patrimonio, acorde a la informacidn de los reportes de las ejecuciones presupuestales del municipio
encontrados en la plataforma oficial de la Contaduria General de la Nacion. El rubro correspondiente
al patrimonio cultural se le ha denominado desde el afio 2008, y hasta el momento, es el Gnico por
donde se realizan las asignaciones presupuestales para la gestion del PC. Es pertinente nombrar
también el rubro correspondiente a fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y
culturales, ya que, de este provienen los recursos para el festival de la Colombianidad entre otros
eventos o participaciones.

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda distribuye y asigna el presupuesto para cada meta,
iniciando con un estimado en los techos presupuestales del PDM; posteriormente, se realiza una
destinaciéon anual a cada secretaria por proyecto o programa reportado en la MGA web del
Departamento de Nacional de Planeacion (DNP). Cada proyecto queda con una destinacién inicial
para poder desarrollar las metas propuestas. Dicha destinacidn, es asignada con previa solicitud de
cada dependencia por el secretario de hacienda, con aprobacion del alcalde municipal y el profesional
encargado en ese momento.

Luego, es aprobado por el Concejo Municipal, en este proceso se identifica que no hay una
pesquisa previa del valor real, que se requiere para el desarrollo de cada meta para distribuir el recurso,
sino que prima el nivel de importancia e impacto que a consideracién tengan los programas. Para el
rubro de proteccion al patrimonio cultural, el presupuesto inicial en las administraciones, por afio
oscila entre los $15.000.000 millones y $40.000.000 millones, encontrando que algunos afios ni

siquiera tuvieron asignacion inicial.
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Sin embargo, el presupuesto inicial anual es variable, puesto que estos montos pueden ser
modificados en el curso del afio por diferentes motivos, tales como: voluntad del alcalde de turno,
gestién realizada por el secretario de despacho correspondiente, destinacién de un recurso en algun
proyecto o programa particular, y traslados presupuestales que corresponden a factores. Para no
comprometer el recurso inicial asignado de pronta manera, se debe tener en cuenta que el recurso
puede ser requerido para otro contrato de la misma dependencia, o ser trasladado internamente para
otra destinacion diferente a la inicial.

Para el caso de proteccion al patrimonio cultural, ademéas de que el presupuesto inicial es
minimo, en los diferentes afios y periodos, se encuentra un recorte financiero del presupuesto
definitivo. A lo anterior, cabe agregar el agravante de que hay recursos asignados que se reportan sin
una destinacién final, con excepciones de solo algunos afios como el 2014 (afio en el que se
comprometieron $565.933.333 pesos para la realizacion del monumento del ollero) y el 2015(con la
ejecucion de $54.500.000 correspondientes al convenio del camino de la memoria histérica).

En este sentido, se demuestra que la gubernamentalidad, dentro del quehacer del PC, se
encuentra basada en un desinterés de su gestion desde la asignacion del presupuesto, para el desarrollo
de metas encaminadas a la proteccion de los BIC (y a los demas lineamentos de las politicas culturales
del PC material, inmaterial, museolédgico y argqueol6gico), hasta la voluntad del desarrollo de
proyectos encaminados a la investigacién para la realizacion de los procesos adecuados de una gestion
del PC eficiente.

Esto, también obedece a que no se presentan ante hacienda las necesidades de asignar un
presupuesto mayor (situacion opuesta a la de eventos y expresiones culturales, en las que se destinan
rubros de aproximadamente $1.900.000.000 millones de pesos anuales), y responde a la no
planificacién o desarrollo de proyectos entorno al PC, con lineamientos claros que requieran una
asignacion presupuestal significativa. La causa del poco presupuesto es que la Secretaria de Cultura,
quien debe realizar la solicitud para que determinada meta tenga un presupuesto mas alto, no lo hace,
incluso, en la mayoria de los casos desconocen el valor real de actividades como: realizar el inventario
de PC local, la investigacion para la elaboracion de un plan especial de salvaguarda (PES), y el recurso

que se debe dejar proyectado para su ejecucion, entre otros.

Secretaria de Planeacion.
Esta secretaria es una de las que maneja los ejes rectores de la planificacion publica de la
administracion municipal. Mediante ella se filtra toda la informacion de las metas, proyectos,

programas, indicadores y acciones que se desarrollan en las diferentes dependencias de la alcaldia, e
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igualmente, los documentos estratégicos como: POT, PDM, plan indicativo (PI1), plan de accion (PA),
entre otros.

Su proposito principal, segln el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para el Municipio de Tocancipa (2013), es “planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes,
programas y proyectos para la gestion y desarrollo de las competencias propias de la Secretaria a su
cargo para lograr el cumplimiento de la mision institucional, los planes y proyectos planteados en el
Plan de Desarrollo y en el Plan de Ordenamiento Territorial” (p. 25).

Acorde a esto, la secretaria cuenta con ocho areas especificas encargadas de estos procesos
de manera puntual, y cada una de ellas, tiene un equipo de trabajo conforme a los requerimientos
funcionales y administrativos.

Sus funciones son transversales con la gestion del PC, ya que desde alli, como se indico
anteriormente, se elaboran las herramientas de planificacion territorial que este trabajo analiza (POT,
PDM, PI, PA), se dan los lineamientos especificos, se apoya el proceso de elaboracion del proyecto
final para cada dependencia, por areas o segmentos, se realiza el seguimiento de las metas planteadas
mediante los reportes periddicos del plan de accion PA e indicadores de gestion, y se expide el banco
de proyectos, procedimiento obligatorio para la contratacién, donde evalGa si el proyecto que se
quiere desarrollar es pertinente acorde a las actividades reportadas en el plan de accion para el
cumplimiento de las metas.

También revisa y publica en la plataforma de Isolucién, los procedimientos de las
dependencias para cada sector o politica de acuerdo con sus objetivos. Dichos procedimientos
obedecen a los sistemas integrados de gestién y de calidad, y son elaborados en conjunto con los
profesionales de cada area, para posteriormente darles seguimiento mediante las auditorias internas
de control interno o entidades externas. Lo ideal es brinden el paso a paso de las actividades
desarrolladas para lograr su adecuado cumplimiento, basandose en la gestion de cada programa, con
el fin de que sea estandar para cualquier persona que llegue a ocupar el cargo. En el caso del PC, el
procedimiento que se reporta en Isolucién corresponde al proceso: Gestion cultural y de patrimonio
(procedimiento patrimonio cultural- Cod: GCP-P-005).

Por otra parte, son los encargados de adoptar las normas correspondientes a la inclusion de
las zonas patrimoniales (como las areas arqueoldgicas, centros historicos entre otras declaratorias
dentro del POT), modificando el uso del suelo para la proteccion territorial de estas areas. A su vez,
deben valorar arquitecténicamente los bienes de interés cultural material, para realizar y autorizar
procesos de modificacion o los licenciamientos de construccion sobre los bienes afectados y realizar
los trdmites correspondientes para la afectacion o desafectacion de los mismos dentro del marco

normativo.
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Adicionalmente, los procedimientos desarrollados frente a la afectacion de los BIC, material
dentro de los POT, se han ido involucrando de forma superflua, donde se ha permitido de manera
indirecta una modificacion desordenada a los BIC, perdiendo su tipologia original, en donde no se
evidencia una armonia arquitectonica local, en el caso del centro historico. Los sitios arqueoldgicos
del territorio no han sido involucrados en totalidad dentro de las herramientas de planificacion, y no
se adoptaron sino hasta el 2018 con la resolucién nacional del ICANH (Resolucién 304 de 2018),
correspondiente a la zona del abra. No obstante, dicha resolucién, tampoco fue adoptada por el POT
de manera inmediata, sino que estd en espera de ser involucrada con la préxima actualizacion del
documento.

Por ultimo, esta secretaria no ha dado cumplimiento a cabalidad de lo que dictamina el mismo
POT de 2010, en el que se establece que la Secretaria de Planeacion, en conjunto con la Secretaria de
Cultura, deben elaborar las investigaciones pertinentes para hacer el inventario de patrimonio cultural
del municipio. Dicha investigacion no ha sido elaborada de una manera estricta y coordinada entre
estas dos dependencias hasta la fecha.

Para el afio 2017, desde la Secretaria de Planeacion, se solicito a las diferentes dependencias
de informacidn que se considerara pertinente incluir en la actualizacién del POT las fechas especificas
de entrega. Este documento fue redactado y entregado por cada dependencia, donde el profesional
encargado de PC, con apoyo del area de turismo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, elabor6
la informacidn correspondiente a las areas de interés patrimonial. No obstante, la informacion se
extravio y no se tuvo en cuenta en el primer intento de actualizacion de esta herramienta.

En general, se considera relevante que la Secretaria de Planeacion realice una articulacion
mas transversal a los procesos de la gestién del PC local, puesto que es en esta donde se materializa
la mayor parte de las politicas encaminadas a la proteccion y conservacion de los BIC municipales y
se enfocan las politicas publicas en términos de ordenar el territorio, no solo teniendo en cuenta

factores de desarrollo econémico, sino también del &mbito socio cultural.

Secretaria de Desarrollo Econémico

Esta Secretaria es la encargada de velar por el desarrollo de los sectores econdmicos del municipio,
por medio de mecanismos que estimulen el desarrollo productivo de la actividad econémica en los
sectores publicos, privados y mixtos. Identifica y desarrolla cadenas o sectores estratégicos, en areas
como la industria, el turismo, la agroindustria, los servicios de alto valor agregado, la tecnologia en
servicios, y la intermediacion laboral para mejorar los indices de empleo. Cuenta con cinco areas:
Empleo (que funciona mediante la agencia publica de empleo de Tocancipa articulada al Ministerio

del Trabajo Nacional); Emprendimiento; Ciencia, tecnologia e innovacién; Agropecuaria y Turismo.
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En el afio 2014, con la reestructuracion administrativa, Turismo pasé de la Secretaria de
Cultura y Patrimonio a la Secretaria de Desarrollo Econémico como un area, con el objetivo de
“planificar, ejecutar y fomentar planes, programas y proyectos, aplicando los conocimientos
profesionales en turismo, fortaleciendo asi el desarrollo del sector turistico y del patrimonio cultural
en el Municipio de Tocancipé, para posicionarlo en los diferentes niveles en los sectores publicos y
privados” (Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el Municipio de
Tocancipa, 2013, p. 38).

El &rea de turismo fue trasladada a la Secretaria de Desarrollo Econémico, cumpliendo con
la organizacion de los sectores econdmicos acorde a los rubros presupuestales para la promocion de
desarrollo turistico, y la clasificacion de las actividades econdmicas correspondientes al formato
nico territorial FUT, del apartado de gastos de inversién, que dispone la promocidon del desarrollo
econdmico. Estas disposiciones se hayan en la Ley 715 de 2001 “por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

Segun el manual especifico de funciones y competencias laborales del municipio, el area de
turismo debe “apoyar en el disefio de programas y proyectos que fomenten la identidad cultural del
municipio tendientes a fomentar el turismo de Tocancipa y apoyar el levantamiento de un inventario
de patrimonio cultural y turistico del municipio de Tocancipa y mantenerlo actualizado” (p. 56).

En ese sentido, la relacién turismo-patrimonio cultural en el municipio, responde a la nocion
gue se construyd del turismo como dinamizador de la economia local, y dispositivo para crear una
imagen basada en la cultura, que visibiliza otros elementos diferentes a la industria. En otras palabras,
el turismo se asumi6 como un agente que impulsa y posiciona las practicas culturales y el patrimonio
local, a través de una mercantilizacion del acervo cultural como servicio y atractivo que debe
responder a las necesidades del turista, para ser reconocido y pagado.

Sin embargo, la razén principal por la que se asignaron estas funciones al area de turismo en
relacion con el PC local es el desconocimiento de los funcionarios que elaboraron el manual
especifico de funciones y competencias laborales del municipio. Esto, teniendo en cuenta que ellos
se basaron en los contratos que fueron previamente desarrollados por la persona que tenia a cargo el
tema de turismo y patrimonio, puesto que, en ese momento no se contaba con Mas recursos para
contratar otros profesionales, lo cual llevé a que una misma persona tuviera que asumir las dos areas.

En esa misma linea, se encuentra el desconocimiento de la diferencia entre un inventario
turistico y un inventario de patrimonio, que llevé a que en el Plan Sectorial de Turismo (PST) 2014-

2024, se integraran los bienes del patrimonio cultural. En el 2013 la Secretaria de Cultura, que tenia
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a cargo el turismo del municipio, desarrollé el PST a partir de la ley general de turismo, en donde se
menciona que todos los territorios con vocacion turistica deben contar con un plan de desarrollo
turistico local.

Cabe aclarar que el inventario turistico es una herramienta que se realiza mediante la
metodologia creada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el que se identifican los
recursos o atractivos de un territorio o destino, para categorizarlos mediante puntajes que determinan
el lugar como recurso o atractivo, e igualmente, si es de interés local, departamental o nacional y
clasificarlo por tipologias acorde a su naturaleza (turismo de naturaleza, turismo cultural, turismo
comunitario, entre otros).

Para Tocancipa, aunque algunos sitios ya se reconocian como recursos turisticos, el proceso
del PST se enfoco en el turismo cultural, basandose principalmente en el interés de la dependencia
que se encontraba con dicha actividad, mas que en los otros atractivos del territorio. EI PST elaboré
un inventario turistico en el cual se incluyeron como recursos turisticos los bienes de interés cultural
(BIC) de orden nacional, ya que el municipio tenia recursos como el Valle del Abra, con su
declaratoria como patrimonio arqueolégico de la nacién, y la estacion del tren, reconocida como bien
de interés cultural del &mbito nacional por Decreto No. 746 de 1996.

Adicionalmente, se inventariaron otros sitios de interés que ademas de darles una puntuacién
dentro de esta metodologia, se les clasificO como bienes y lugares patrimoniales; estos fueron:
Parroquia de Nuestra Sefiora del Transito, Altar de la virgen del milagro, Busto de Roberto Gonzales
Otero, Capilla del Cementerio, Casa Cural, Casa de la cultura, Casa de los suefios, Casa de la emisora,
escultura de la India Tocarinda, Hacienda Casa Blanca, Hacienda Normandia, Hacienda Tibito,
Camino del Gone, Parque Principal, Monumento del Paso del Libertador, Obelisco, Palacio
Municipal, Pila de Agua, y Autédromo de Tocancipd. Por Otra parte, el PST reconoce como
patrimonio inmaterial la escuela de formacién y musica, y tradicién de olleros.

Aunque el proceso de inventario turistico estuvo articulado a la politica de turismo cultural
del 2010, este no obedece a un diagnostico y proceso de valoracion patrimonial, debido a que la
elaboracion del inventario de patrimonio cultural se desarrolla de una forma distinta, siendo una
herramienta para identificar, documentar y visibilizar los bienes y manifestaciones culturales, con el
objetivo de generar conocimiento, apropiacion social del PC, y contribucion al fortalecimiento de la
capacidad social de gestion del patrimonio.

Lo anterior es visto como una oportunidad en términos del turismo cultural que mercantiliza
y promociona los BIC, como eje de una industria en constante transformacion para suplir las
exigencias de los turistas. Asi pues, se debe tener en cuenta que el area de turismo desde la Secretaria

de Desarrollo Econdmico, si bien tiene actividades de apoyo al PC, no es responsable de la gestion
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del patrimonio ni exime a la Secretaria de Cultura'y Patrimonio de su responsabilidad con los procesos

concernientes a planificar, proteger y gestionar el PC local.

1.2.2 Secretaria de Cultura y Patrimonio una institucion cultural

Hablar de la Secretaria de Cultura y Patrimonio implica revisar las siguientes preguntas: ;como se
configuré el entorno cultural del municipio de Tocancipa?, ¢cémo en este entorno se ubicé el PC
local?, ¢qué papel se le asignd y bajo qué acciones? Para ello, se debe indicar que durante la dltima
década el municipio se ha reconocido como un centro cultural del norte de la sabana, debido a su
oferta direccionada a la formacion artistica en musica, danza, teatro, artes plasticas y visuales, mas
no por los procesos en el &rea de PC.

Cuando se analizan los documentos e instrumentos de planificacion cultural, territorial y
administrativo del municipio para el periodo de 2000 a 2019, se observa un proceso para la
consolidacion de sus politicas culturales mediante su institucionalizacién a través de la Secretaria,
que no evidencia la construccion ni gestion del PC local en la praxis. Sin embargo, la nocion de
patrimonio desde la administracién municipal refiere a dos perspectivas: (2000-2013) como una idea
esencialista de la memoria y la tradicion expresada en lo material, y (2014-2019) como un proceso
social de identidades, discursos, practicas, manifestaciones, sentires y emociones de los sujetos, que
se definid y reconocio desde la institucionalidad.

Lo anterior, responde a un proceso de reorganizacién de la estructura administrativa del
municipio, segun el Acuerdo No. 15 de 1997, “por medio del cual se crea la Secretaria de Cultura,
Turismo y de la Juventud del municipio de Tocancipa”. Frente al crecimiento de la poblacion, se
identificd la necesidad de fundamentar y orientar la cultura y el turismo desde una secretaria
independiente, cuyo propoésito fue que las personas de escasos recursos pudieran acceder al ejercicio
de su descanso y aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que permitan realizar
actividades de sano esparcimiento.

Esta funciond hasta el 2013, cuando bajo el Decreto 061 de 2013 “por el cual se adopta la
estructura del Municipio de Tocancipa y se sefiala las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, se cred la Secretaria de Cultura y Patrimonio, replanteandose la funcion y finalidad
social. Su aparicién trajo consigo la incorporacion de acciones puntuales sobre la gestion del PC:
formular, coordinar, ejecutar y evaluar el plan de desarrollo cultural; direccionar y ejecutar politicas
en pro del desarrollo cultural; organizar y promover los eventos de expresion de todas las
manifestaciones culturales en el municipio, respetando las formas auténticas de expresion cultural.
Lo anterior, con la intencién de promover las practicas culturales locales y el dialogo de saberes entre

las comunidades de los distintos sectores del Municipio, permitiendo fortalecer y promover las
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memorias y el patrimonio que dan cuenta de la identidad individual y colectiva, y asi, poder
investigar, valorar, preservar y difundir el patrimonio material e inmaterial.

De igual forma, se establece en el Decreto 061 de 2013 que la Secretaria debe brindar asesoria
técnica al sector patrimonial del municipio, definir e implementar el sistema de informacion cultural
y patrimonial; coordinar con las organizaciones competentes las medidas para la proyeccion del
patrimonio cultural tangible e intangible; y organizar eventos que promuevan el conocimiento, la
valoracién y la conservacion del patrimonio como exposiciones, seminarios, concursos Yy
publicaciones.

Como parte de las estrategias de accion y tecnologias de la gubernamentalidad municipal se
desarrollaron, a través de instrumentos de planificacion como el POT y PDM, la construccion y
adaptacion de escenarios y espacios culturales a largo del periodo 2000 a 2019, teniendo en cuenta
que para inicios del siglo XXI solo se contaba con la Casa de la Cultura. En este orden de ideas, con
las diferentes administraciones fueron consolidan espacios como: La Ciudadela Cultural, Biblioteca
Roberto Gonzalez Otero, Biblioteca Ana Stella Gomez de Chéavez (vereda Verganzo), Biblioteca
Pedro Maria Ortega (vereda La Fuente), Biblioteca José Vicente Flautero (vereda Canavita), la sala
de exposiciones Ramén Torres Méndez y el Auditorio Municipal, que se encuentra en via de
construccion.

No obstante, ninguno de estos espacios se contempl6 en funcion del PC, con excepcién de la
antigua estacion del tren, que desde su declaratoria nacional y proceso de restauracion, es un espacio
patrimonial que se ha utilizado con fines culturales y educativos. Adicionalmente, se tiene proyectada
como espacio para el Museo Municipal, pero debido a las condiciones de posibilidad e intereses
administrativos no se ha dado.

Teniendo en cuenta lo ya mencionado hasta este punto, se considera un intento fallido el acto
de renombrar la Secretaria como Secretaria de Cultura y Patrimonio, y de asignar funciones
especificas sobre la gestion del PC, ya que no se logré dar peso y valor a las acciones locales, donde
el ideal era generar una subgerencia con recursos significativos para el area patrimonial. Por el
contrario, su gestion se ha basado en lo cultural como practicas y eventos artisticos (musica, danza,
teatro y artes visuales) y ha llevado a que la construccion del PC sea local y se cimente en una idea
de folclor, en donde los funcionarios a cargo del area de patrimonio, en su labor identificaron y
establecieron como procesos identitarios la creacion de eventos y expresiones artisticos de caracter
popular que se institucionalizaron y fueron asumidos como PC local por parte de la administracion

municipal, pero que en su mayoria no reflejan los acervos culturales de la comunidad local.
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1.2.3 Implementacion de politicas culturales en la gestion del patrimonio cultural

Para la administracién municipal, la creacion de la Secretaria de Cultura y Patrimonio es un
dispositivo de gubernamentalidad que ha permitido el dominio y control del proceso de la
institucionalizacion cultural en el municipio, como forma de articular a los sujetos al proceso de
identidad territorial. Esta Secretaria, con mas de veinte afios a cargo de la gestién cultural, logré
constituir un imaginario y discurso de la cultura basado en cuatro ejes que definieron su estructura de
funcionamiento, estos son: musica, artes visuales (artes plésticas y artes manuales), artes escénicas
(teatro, danza, cine, television y casting) y red de bibliotecas. Lo anterior, evidencia el
desconocimiento del patrimonio como nucleo del desarrollo cultural del municipio, en cuanto a que
no existe un area o direccion enfocada a la gestion del PC especificamente, como si lo tienen las areas
anteriormente mencionadas, y que, adicionalmente, cuentan con un coordinador a cargo de un equipo
de trabajo que realiza las diferentes acciones que requiere el campo.

En este sentido, es relevante establecer qué politicas culturales se han implementado en el
municipio, su grado de impacto, y cémo la nocién de PC local que se ha construido desde la
administracion, que afirma hacer una gestion del PC local, no se expresa en la implementacion de
politica de gestion, proteccion y salvaguardia del PC.

Los procesos de implementacion de politicas culturales han apuntado a préacticas en las que
el arte se asume como base social, y reconoce la diversidad sociocultural, la descentralizacién de la
oferta cultural y la inclusion de la comunidad. Frente a esto, Martin Barbero (2010) afirma que las
artes se configuran desde un campo de conocimiento, serie de valores, instituciones, categorias,
regimenes y practicas dominantes, y por lo tanto, se entienden como practicas, experiencias y
pensamientos mediados por la percepcion, la emocion, el sentimiento, la imaginacion y la razon. Asi
pues, las politicas culturales del municipio se han enfocado en acciones y estrategias para la formacion
de artistas y creacion de publico a partir de las escuelas de formacién: técnico laboral por
competencias, proceso ludico en alianza con las instituciones educativas y las Escuelas de Formacion
Artistica (EFAT).

Para el area de artes visuales, la Secretaria de Cultura desarrolla e implementa una politica
centrada en las artes plasticas y manuales, desde el fortalecimiento a la formacién artistica, creacion,
produccion, circulaciéon y divulgacion de los productos del area. De esta manera, cuentan con
programas en “Iniciacion en artes plasticas” para primera infancia, “dibujo, pintura, dibujo seco y
creacion de personajes”, cursos de fotografia y manualidades, exposiciones en la Sala Ramon Torres
Méndez, visitas guiadas, talleres para grupos y tomas culturales.

Por otra parte, el area de artes escénicas sustenta su gestion desde la “politica de teatro”

constituida por interdisciplinariedad, formacion, movilidad e infraestructura teatral, por medio de
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expresiones, manifestaciones, procesos de creacidn, gestion, formacion y construccion de dindmicas
artisticas propias a los entornos locales. Para ello, se crearon los programas de Teatro Sala y Teatro
Circo, que brindan la formacidn y conocimientos para conformar agrupaciones que se posicionen y
fortalezcan esas expresiones artisticas, y la formacion de actores, actrices y productores de contenidos
audiovisuales, con alto grado de formacion en valores y compromiso comunitario.

Del mismo modo, la “politica de danza” realza la diversidad cultural como expresiones que
soportan y constituyen identidades. Esta politica establece comportamientos que fortalecen las
practicas dancisticas, las visibilizan y generan procesos de empoderamiento sociocultural,
desarrollando acciones y programas que generen conocimiento, cultura, tejido social y memoria. A
partir de los programas de formacién en danza urbana, folclérica y Ballet se forman bailarines
intérpretes y versatiles, con herramientas técnicas y conceptuales que les permitan ser competentes.

Por otra parte, al reconocer la musica como lenguaje que apoya el desarrollo integral,
individual y social del municipio, la politica cultural para la musica es la que tiene mayor solidez en
el proceso cultural dirigido por la administracion. Esta politica, visibiliza y consolida proyectos
musicales a través de la formacion, financiacion, dotacion y adecuacion de espacios que incentiven
la participacion local. La Secretaria de Cultura y Patrimonio fomenta la dotacion de instrumentos de
viento, percusion, cuerda frotada y musica tradicional desde las escuelas de formacion musical del
municipio, generando espacios como “El concierto del mes” y “Retretas Dominicales”, que no solo
difunden y divulgan los procesos musicales, sino que también patrocinan a las agrupaciones de las
escuelas de formacion del municipio para fomentar la participacién regional, nacional e internacional,
teniendo como fortaleza las bandas sinfénicas como icono artistico de Tocancipa.

Ahora bien, desde el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (2003), que asumié el déficit y
precariedad de las bibliotecas publicas del pais, y dio prioridad a la construccién, dotacion y asesoria
en los servicios de biblioteca a lo largo del territorio, se cred en el 2005 la Biblioteca municipal, con
el objetivo de garantizar el acceso de la comunidad a la lectura, informacion, y produccion de
conocimiento. En ese marco de ideas, la Secretaria de Cultura y Patrimonio ha ido desarrollando una
politica de lectura y bibliotecas, que apunta al acceso de toda la poblacién a adquirir practicas lectoras
y facilitar las practicas académicas con la provision de informacién. Las lineas de accién en el
municipio son: acceso de las comunidades a las fuentes de informacion y conocimiento; espacios
propicios para la reunién; preservacion de la informacion, creacion y conocimiento; formacion de
lectura; cobertura con programas de promocion de lectura y escritura; conectividad, y modernizacion
tecnoldgica descentralizados.

Esta educacion “sensible” direccionada a la comunidad ha llevado a un proceso de

sensibilizacion de la comunidad frente a sus procesos y experiencias, derivando en que los sujetos
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piensen en su identidad individual y colectiva, y se cuestionen su accionar y compromiso frente a su
municipio. Frente a esto, han surgido iniciativas de los habitantes que participan en estos procesos
enfocados al reconocimiento y apropiacion de su tradicion e historia, que no hacen parte de la gestién
del PC que ha desarrollado la administracién municipal.

En el caso de las politicas culturales implementadas en la gestion del PC local por la
Secretaria, se debe manifestar la inexistencia de programas, proyectos o acciones direccionadas a la
comunidad de forma especifica sobre el patrimonio, contrastando y definiendo el impacto de las
politicas, como ocurre con los otros campos de la cultura. Esta investigacion analiza la aplicacion de
politicas patrimoniales desde el procedimiento patrimonio (cultural- Cod: GCP-P-005), aprobado por
la Secretaria de Planeacion el 28 de noviembre de 2014, contrastado con la existencia de inventarios
de patrimonio, declaratorias BIC, listados, planes de manejo y proteccion, espacios de participacion
y formacion sobre patrimonio.

En dicho procedimiento, se especifica que la gestion del PC tiene como objetivo “identificar,
reconocer, valorar, recuperar y salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial del
Municipio de Tocancipd, garantizar la divulgacion y reconocimiento por parte de la comunidad del
P.C, dando cumplimiento a la normatividad del patrimonio, la memoria e historia” (Alcaldia
Municipal de Tocancipa, 2014, p 26). También, se menciona que el procedimiento principal de la
gestién del PC es el listado indicativo de candidatos a bienes de interés cultural (LICBIC), del cual
se parte para realizar acciones de salvaguardia de los BIC del municipio, en las que el patrimonio es
un vehiculo para generar conocimiento y apropiacion de la memoria e historia local, como parte del
desarrollo y proyeccion futura de los habitantes. Dentro de las condiciones generales y el item nueve
del procedimiento, de manera muy somera e imprecisa, se hace referencia al proceso de inclusién en
la LICBIC y en el POT, la creacion de un grupo de vigias de patrimonio, la intervencién de los BIC
y la difusién.

En contraposicidn, al estudiar la praxis de la gestion del PC desarrollada por la Secretaria de
Cultura y Patrimonio, en relacion con la ejecucion de las politicas patrimoniales, no se encuentran
procesos ni resultados de registros e identificacion del PC local consolidados y debidamente
documentados, ni mucho menos estudios con la comunidad que aludan a un ejercicio critico y
reflexivo sobre los procesos culturales, de memoria y resignificacion de los sistemas de
representacion cultural de los habitantes. Ademas, los procesos de declaratorias BIC vigentes en el
Municipio responden al siglo XX, realizados por el Ministerio de Cultura sobre Rocas del Abra y
estacion del tren.

Todo lo anterior, sin desconocer la declaratoria municipal del Camino de la Memoria

Historica, conformada por una coleccion de bustos, esculturas y monumentos del Municipio, cuyo
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proceso carece de lo establecido por la normativa nacional de patrimonio, y por lo cual, el Ministerio
de Cultura no reconocié el registré de la coleccién mueble.

Algo similar ocurre con la creacion de la Junta Municipal de Patrimonio por Decreto 077 de
2017, la cual se institucionaliz6 como drgano asesor del municipio, con facultades para emitir
conceptos sobre declaratorias BIC, listas de patrimonio material e inmaterial, planes de manejo y
proteccidn, y planes especiales de salvaguardia sobre el PC local. No obstante, todo lo anterior no
corresponde a la figura del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, ya que segun la Ley 1185 de
2008 “por la cual se modifica y adiciona la Ley 37 de 1997 y se dictan otras disposiciones”, 10s
organos asesores del patrimonio municipal o local, cumplen las funciones de emitir conceptos
favorables frente a los procesos desarrollados por las autoridades municipales son los Consejos
Departamentales de Patrimonio Cultural.

En ese sentido, la ley no contempla las juntas municipales de patrimonio como integrantes
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (SNPC). Empero, no se desconoce su existencia como
6rgano en la gestion del PC, como mecanismo de participacion que debe integrar a los habitantes del
municipio de los diferentes sectores, ya que su funcién debe ser asesorar y brindar una concertacion
entre la comunidad y la administracion sobre el PC local.

Teniendo presente lo planteado sobre el desarrollo de politicas culturales sobre el patrimonio
desde la gestién del PC de la administracion municipal, se sugiere gue este panorama mantenga una
vision del patrimonio desligada de los procesos socioculturales y del territorio. No hay una
identificacion, reconocimiento y apropiacién desde la praxis sobre el PC local, ni la ejecucion de
proyectos para gestionarlo desde otras fuentes de ingresos diferentes a recursos propios, como lo son
los recursos IVA, telefonia movil, los proyectos de estimulos, entre otros. Tampoco existe un cargo
de carrera administrativa o de planta, facultado para el desarrollo de esta area, que ha llevado a que
la contratacidn, para ejercer las funciones que corresponden a la gestion del PC, sea por servicios
profesionales de manera intermitente y muchas veces sin formacién y/o experiencia en el tema
especifico. Lo cual, ha tenido como consecuencia el mal desarrollo de los procesos y su no

documentacion o registro que lleva a que se pierda la informacidn y continuidad de los procesos.

1.2.4. Caracterizacion del patrimonio cultural del municipio

En concordancia con las politicas culturales sobre PC a nivel nacional se identifica que, en el
municipio de Tocancipa, desde la administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Cultura y
Patrimonio, se han reconocido tres tipos de PC local: patrimonio material, patrimonio arqueol6gico
y patrimonio inmaterial. Sobre los cuales se ha debido direccionar la gestién patrimonial, al igual que

su inclusion en los instrumentos de planificacion territorial, administrativa y cultural. Cabe indicar,
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que el patrimonio material se separa del arqueoldgico, en cuanto a que las competencias sobre estos
corresponden a entidades diferentes, para el arqueoldgico se encuentra el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, y para el material el area de inmuebles y muebles del Ministerio de Cultura.

A partir del ejercicio de caracterizacion del PC local, representado en las fichas que
conforman el Anexo 1. Caracterizacién del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa (2000-
2019) de esta investigacion, se determind que:

En primer lugar, el patrimonio arqueoldgico se constituye por las Rocas del Abra (ficha 1)°
y el Camino del Gone (ficha 2), cuyo valor patrimonial se sustenta en los registros de los procesos
historicos del municipio, desde donde es posible comprender como se dio el desarrollo y
conformacion del territorio y su poblacién local. Asi pues, estos han sido objeto de investigaciones
académicas desde finales del siglo XX reflejados en trabajos como el de Correal G, Artefactos liticos
de abrigos en El Abra, Colombia (1970), y Estado actual de las investigaciones sobre la etapa litica
en Colombia (1980), y la antropéloga Rivero H, Pictografias Sabana Centro, Las rocas del Abra
(1980), de la Universidad de los Andes.

Si bien se han realizado acciones relacionadas a la gestion del PC por parte de la
administracion municipal, como son las visitas guiadas de reconocimiento a la poblacién local,
charlas informativas sobre el riesgo de actividades como escala en roca o construcciones sobre estas
areas, y obras civiles como pavimentar el sendero del Gone, se observa gue no ha sido efectivo en
cuanto a su conservacién y proteccién en el tiempo. Esto, debido a que son acciones esporadicas, que
no estan articuladas a programas o proyectos que respondan a las lineas de la politica sobre patrimonio
nacional y cuenten con recursos de forma constante, por lo cual, no basta con reconocer su existencia,
sino también se debe garantizar desde acciones concretas.

En el andlisis de la investigacion se encontrd que el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), en su base de datos sobre los sitios arqueoldgicos correspondientes al municipio,
ha identificado areas como: Tibitd 1, que corresponde al periodo arqueoldgico Litico, como el
segundo sitio arqueoldgico datado mas antiguo del Altiplano Cundiboyacense; Las Cuevas |, Las
Cuevas Il, La Florida, y Terminal Tocancipa zonas A, B, C, D, F, G del periodo arqueol6gico Muisca,
y Rocas de Sevilla, conformadas por Piedra Blanca (1), Oscura (2) y Rajada (3), siendo estas, las
Gnicas con declaratoria nacional y plan de manejo arqueol6gico. Cabe resaltar, que tanto la
administracion municipal como la poblacion local no tienen conocimiento de la existencia de estas
otras areas arqueologicas, por lo cual, no se ha desarrollado gestion, implementacién de politicas, o

inclusién en los instrumentos de planificacion territorial.

10 Estas fichas se encuentran en el Anexo 1. Caracterizacion del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa
(2000-2019) de esta investigacion.
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Figura 4. Plano de localizacion del patrimonio cultural local, reconocido por la administracion municipal.
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Tabla 1. Patrimonio cultural del municipio de Tocancipa segun la administracion municipal.

Tipo de patrimonio

Acto administrativo Declataroria

Tipos de Patrimonio | Elementos de Patrimonio Municipal Departamental Nacional
Resolucion No. 304 de 2018 “por la cual se
declara una Area Arqueoldgica Protegida
Decreto No. 036 de 2018 “por el cual . q g g
. o . de orden nacional en el departamento de
N , . |Rocas del Abra y Camino del |se ordena la proteccion de un bien de . . ,
Patrimonio arqueologico L . No Aplica Cundinamarca
Gone interés cultural del orden nacional y se — —
dictan otras disposiciones” Resolucion No. 004 de 1_972 por la cual se
declara Monumento Nacional una Zona
localizada en el Municipio de Zipaquira”
Decreto No. 746 de 1996 “por el cual se
o . . . declara la estacion del tren del municipio de
Estacion del Ferrocarril No Aplica No Aplica - - L P
Tocancipa como bien de interés cultural del
ambito nacional”
Patrimonio Material |g|(3SIa Mummpal_Nuestra ACL_Jerdo I_\lo. 09 de 2010 "Por el c_ual se _ _
Sefiora del Transito y Casa |revisa y ajusta el plan de ordenamiento No Aplica No Aplica
Cural territorial del municipio de Tocancipa™
. . Decreto No. 035 de 2018 "por el cual
Camino de la memoria . L . .
historica se reconocen bienes de interés cultural No Aplica No Aplica
y se dictan otras disposiciones"
Acuerdo No. 19 de 2019. Por medio del
. cual se institucionaliza el festival . .
Danza la voz del viento . . . No Aplica No Aplica
nacional e internacional de danza
"olleros y sembradores”
Acuerdo No. 04 de 2005 "por el cual se |Ordenanza No. 24 de 1999
Patrimonio Inmaterial acoge la ordenanza No 024 y se "por la cual se crea e
institucionaliza el Festival de la institucionaliza el Festival de la
Festival de la Colombiniadad |Colombianidad, la MUsica, la Cultura y |Colombianidad y Cultura en el No Aplica
la Actividad Ludica en el Municipio de |municipio de Tocancipad"
Tocancipd y se dictan otras
disposiciones”

Nota. Tabla elaborada sobre la informacion obtenida de los documentos municipales.



53

En segundo lugar, se encuentra el patrimonio material de tipo arquitectonico que alude a
aquellas edificaciones que datan de siglos atras, como son la Casa Cural (ficha 5) y la Iglesia
municipal Nuestra Sefiora del Transito (ficha 4). Estas fueron reconocidas como patrimonio urbano
de indole arquitectonico desde los POT de 2005 y 2010, debido a que adn conservan sus
caracteristicas originales y se han logrado mantener en el tiempo. Sin embargo, no existen PMEP que
garanticen su proteccion frente al fendmeno de urbanizacion acelerada que se ha dado en la dltima
década en el casco urbano del municipio, y que ha llevado a que muchos inmuebles similares a estos
dos se pierdan. Este es el caso de lo que se denomind en un momento Centro Historico desde el POT
del 2005. Aunque se aludia a las fachadas de los inmuebles de las carreras 5, 6 y 7 y las calles 9, 10,
11y 12 por su estética colonial y republican, hoy dia ya no existen.

En esta linea, se encuentra la Estacion del Tren (ficha 3), cuya valoracion como PC local se
basa en el proyecto de recuperacion de las estaciones férreas como patrimonio nacional, debido al
papel que tienen dentro del desarrollo econémico y urbano de los municipios. La administracion
municipal adquiri6 el inmueble y lo puso al servicio de la comunidad, desde la Secretaria de Cultura
que lo ha destinado como biblioteca y sede del proyecto del museo municipal.

Por otra parte, dentro del patrimonio material se encuentra el de tipo monumental que
corresponde al Camino de la Memoria Histérica (ficha 6), que refiere a una coleccion de muebles
elaborados a solicitud de la administracion municipal en conmemoracién al Bicentenario, razén por
la cual, los muebles que lo conforman en su mayoria son personales. En ese sentido, no se identifica
un valor patrimonial construido desde la poblacion local, ni se logra ver un proceso de apropiacion ni
de significacion, como quizad ha ocurrido con los demas bienes culturales. Esto, se debe a que la
poblacién no siente ni identifica una relacién entre estos personajes con su experiencia e historia de
vida, reflejado en acciones como pintarlos y rayarlos.

En tercer lugar, esta el patrimonio inmaterial, que se conforma por expresiones artisticas
como la Danza Voz del Viento (ficha 9), en la cual, se denota todo un trabajo de reconstruccion de la
memoria local, trabajada con la poblacién del municipio en torno a sus oficios y laborales
tradicionales, cuyo resultado fue crear danzas como una forma de resignificar su pasado y legado.
Dentro de los elementos que constituyen el PC local de municipio, se puede afirmar que esta danza
es reflejo y resultado de la misma comunidad, por lo cual, su valor ha trascendido en el tiempo,
evidenciado en la configuracion local de grupos que rememoran estas danzas y su reconocimiento a
nivel local y departamental.

De igual forma, se encuentra la actividad ludica que refiere al Festival de la Colombianidad,
la Msica, la Cultura y la Actividad Luadica (ficha 8). Esta, se ha ido consolidando como producto

cultural insignia del municipio, que, desde la perspectiva de la administracion, permite que confluyan
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todos los elementos culturales e identitarios propios del lugar. La consolidacion del festival y su
evolucion se debe a que sobre este se ha desarrollado toda una gestion que con los afios se ha ido
incrementando, y que logra articular a toda una administracion municipal. Adicionalmente, alli se
muestra todo el proceso cultural que caracteriza a la region. No obstante, debido a las dinamicas, tipos
de eventos, estructura del festival, grado de participacion local y transformaciones que ha tenido,
surge la pregunta, ¢el festival es una manifestacion cultural propia al PCI, o es una expresion artistica
de carécter folclorico?, ¢es el folclor institucionalizado, gestionado y burocratizado?

En cuarto lugar, se encuentran las fiestas tradicionales y patronales como la Fiesta de Nuestra
Sefiora del Milagro (ficha 7), que no solo representa las creencias y procesos de evangelizacion y
adoctrinamiento propias a la historia latinoamericana tras el fendmeno de conquista y colonia, sino
que también permite observar que su valor patrimonial es otorgado por la comunidad, la cual, de una
u otra forma, se ha construido entorno a ella, y ha logrado que poblacion migrante se sume y la
apropie. Un aspecto fundamental, es la no injerencia de la administracion municipal en esta festividad,
pues permite observar el proceso y dindmica de la construccion y gestién del PC local a nivel social.

Finalmente, con relacién a los desafios, riesgos y amenazas sobre estos bienes culturales que
se asumieron y construyeron como PC local del municipio, desde diferentes formas, significados y
usos, vale la pena indicar que su construccion responde a unos intereses colectivos e individuales por
parte de quienes han impulsado sus procesos y desarrollado un ejercicio de apropiacion y
resignificacion. Sin embargo, existe un riesgo transversal al PC local que ha desencadenado diversos
efectos sobre él mismo: la no articulaciéon de una gestion del PC por parte de la administracién
municipal, la no implementacién de las politicas patrimoniales y la no inclusion en los instrumentos
de planificacion. Causados por el desconocimiento e irrelevancia que se le ha otorgado al PC local
dentro de los gobiernos municipales, han llevado a que la gestién sea débil, discontinua, ineficaz y se
considere irrelevante.

Los hallazgos de esta caracterizacion permiten comprender que es necesario volver a las
preguntas fundamentales: qué es el PC, como se concibe desde el territorio, cobmo la poblacidn local
y la administracion deben construirlo, y qué define los valores patrimoniales a nivel local. En otras
palabras, se debe pensar el patrimonio desde procesos propios y autdnomos, que vayan mas alla de la
norma y el debido proceso.

Del mismo modo, esta caracterizacién permite dar cuenta de que en el municipio de
Tocancipa existe un PC cuya consolidacion y gestion no solo deviene de la administracion municipal,
sino también de la poblacion local. La cual, de forma inconsciente ha aportado al proceso, a través de
la valoracion de sus creencias y sistemas de representacion cultural, como se logré evidenciar en el

caso de la festividad religiosa Fiesta de Nuestra Sefiora del Milagro y la expresion artistica Danzas
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La voz del viento. En este orden de ideas, la gestion del PC local a cargo de la administracion
municipal debe tener una linea de accidn enfocada a articular estos procesos sociales sobre las
manifestaciones culturales, e igualmente, abrir estrategias que lleven a procesos patrimoniales desde

la poblacion local.
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Capitulo 2. Reconstruccion de la gestion del patrimonio cultural desde el quehacer de
la administracién municipal

En este capitulo se analizan los procesos de gestién del PC segln cada periodo de gobierno e
instrumentos de planificacion, a través de la critica de fuentes documentales y el cruce de la
informacidn generada por las dependencias y funcionarios, como el plan de ordenamiento territorial
(POT), los planes de desarrollo municipal (PDM), el plan decenal de cultura (PDC), y los planes de
gestion y accion. Asimismo, se aborda el andlisis de la praxis de la gestion del PC con base en el
seguimiento y evaluacion del disefio y aplicacion de las politicas culturales, para comprender la
eficacia, impactos y dificultades del proceso. Para este ejercicio, se toma como caso de estudio el
Festival de la Colombianidad, que retine y expresa los aciertos, desaciertos, vacios, falencias, logros
y fallas de la gestion del PC desde la administracion municipal.

Se hace la salvedad de que el proceso de recopilacion de informacion presentd problemas en
el acceso, consulta y adquisicién de algunos documentos institucionales, particularmente en los
planes de accién (PA), debido a que, antes del 2008 no era obligatorio hacer publica la informacion
sobre la gestion y acciones relacionadas al cumplimiento de los PDM. Si bien los registros y
documentacion del &rea de patrimonio de la Secretaria de Cultura son elementos clave para sustentar
y evidenciar la ejecucién de los programas, proyectos y metas de los instrumentos del POT y los PDM
sobre el PC, no se encontraron; la mayoria de informacién estaba incompleta y desorganizada, lo cual
impidi6 la lectura de un proceso continuo, eficaz y tangible de la gestion. Debido a estas dificultades,
se tomé en cuenta la informacién y experiencia de los funcionarios entrevistados para complementar

el anélisis.

2.1. ;Qué relacion hay entre la planificacion territorial, administrativa y la gestién del patrimonio?
El andlisis de las herramientas e instrumentos de planificacion territorial, cultural y administrativo
del Estado y sus dependencias es un campo de estudio que se ha ido consolidando en las dltimas
décadas, debido al interés y potencial que permiten estas indagaciones para comprender
problematicas socioculturales y politicas actuales, ademas de los aportes para el disefio de nuevas
herramientas y politicas pdblicas basadas en la participacion de las sociedades desde sus territorios.
En primer lugar, la herramienta de planificacion territorial POT concibe el ordenamiento
territorial como la practica técnico-politica que regula el desarrollo urbano de las ciudades, el cual,
ha estado histéricamente desligado de las practicas culturales que se expresan en el territorio. Esto lo
evidencia la tesis Ordenamiento territorial: herramientas para el seguimiento a la gestion de
Gonzales (2018) sobre gestion urbana, que expone la necesidad de replantear las politicas de

ordenamiento territorial y la forma de ejercer control sobre el desarrollo urbano, e implementar
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nuevas politicas o estrategias que lleven a generar y evaluar modelos que garanticen el cumplimiento
de los objetivos propuestos, y el seguimiento a metas de corto, mediano y largo plazo.

El POT identifica las necesidades reales de una comunidad asentada en el territorio y da
soporte a la formulacion de los lineamientos que ayudan a minimizar la desigualdad en el territorio.
Contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias, metas, normas, programas y proyectos que
orientan el desarrollo fisico del territorio, en él, se definen los mecanismos para hacer uso del suelo,
las actividades productivas, culturales y de esparcimiento, y los perimetros de las zonas que se
encuentran clasificadas como areas protegidas, segln la Ley 388 de 1997.

Su finalidad es disponer instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio y
regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente, las tradiciones histéricas y
culturales. Debido a ello, la integracién del patrimonio cultural al POT tiene la finalidad de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de posibilidades, desde la
organizacion del territorio. Asimismo, el articulo 7 de la Ley General de Cultura de 1997 determina
de forma especifica la inclusion en el POT de los planes especiales de manejo y proteccion (PEMP),
los planes de manejo arqueolégicos (PMA) y los parametros de intervencion sobre los Bienes de
Interés Cultural (BIC).

Los espacios y territorios son el resultado de las practicas y experiencias socioculturales de
los sujetos. Asi que, en los Gltimos afios han surgido trabajos como Analisis de la incorporacion del
patrimonio cultural inmaterial en el ordenamiento territorial. Una propuesta de mecanismos de
dialogo e inclusion para el caso de la semana santa de Popayan de Constain (2017), que analizan la
incorporacién del patrimonio cultural inmaterial en el ordenamiento territorial desde una propuesta
de mecanismos de dialogo e inclusion, donde los esquemas de ordenamiento territorial son vias de
inclusion del PC, a través del reconocimiento de practicas culturales que se escenifican y desarrollen
en los espacios publicos de la ciudad.

Asi pues, esta investigacion pretende analizar como el POT, desde su modelo de ocupacion
y planificacion del espacio, ha integrado mecanismos y estrategias que permitan el desarrollo,
proteccion, conservacion, salvaguarda y difusion del patrimonio cultural material del municipio, y
establecer la articulacion y coherencia entre los proyectos municipales y planes de cultura con el
modelo de planificacion territorial. En este sentido, la tesis Gestion del patrimonio cultural como
alternativa de desarrollo urbano integral en el municipio de San José de Cucuta de Lina Ruiz (2008),
“describe los lineamientos de su gestién direccionados al desarrollo territorial, y brinda una guia en
los procesos de formulacion, desarrollo y evaluacion de acciones, que aportan a la revitalizaciéon de

espacios culturales y patrimoniales rezagados de las politicas de planificacion” (p. 45).
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En segundo lugar, la herramienta plan de desarrollo municipal (PDM), es un ejercicio de
reflexion sobre la realidad ambiental, social, cultural, econémica y politica de una poblacion y
comunidad especificas, que esta direccionada a disefiar e implementar acciones, programas y
proyectos sobre politicas publicas, participacion ciudadana, organizacion politica del territorio y
gestién administrativa desde la gobernanza. En este sentido, los analisis y estudios sobre los PDM se
enfocan en identificar y establecer la coherencia entre planificar y actuar, basados en el papel de las
comunidades, los entes y los contextos territoriales.

Con relacion a ello, la formulacion de los PDM acorde con la Ley Orgénica de Planeacion
(ley 152 de 1994) bajo los principios de autonomia, participacion comunitaria, ordenacion de
competencias, coordinacion, consistencia, continuidad, eficiencia, viabilidad y coherencia, son un
medio de participacion que construye democracia. Los PDM deben propender por la ejecucion de
programas y proyectos culturales de toda indole, que favorezcan a los grupos afectados por maltiples
fenémenos como la violencia, pobreza, desigualdad, discriminacién y segregacion social.

Teniendo en cuenta que el factor cultural es un elemento transversal al desarrollo social y la
construccion de los espacios habitados, es que surgen estudios sobre la cultura y patrimonio como eje
de los PDM. Un ejemplo es el trabajo Analisis de los planes de desarrollo desde la sostenibilidad
global: plan de desarrollo del distrito de Buenaventura de Claudia Castillo (2013), en el que se
analizan los planes de desarrollo municipal con el propésito de establecer la sostenibilidad en el
ambito social, ambiental y econémico, que requiere de la integracion de dimensiones como el
patrimonio.

Estos trabajos analizan la consolidacién y aplicacion de politicas culturales y patrimoniales,
la construccion de redes culturales, y el fortalecimiento del sector cultural e institucional. En términos
de cultura, los PDM tienen como objetivo promover la cultura y el arte, permitiendo el acceso de la
poblacién a bienes y servicios con el fin de fomentar el consumo y creacion artistica. En ese sentido,
esta investigacion propone identificar la manera en que los PDM municipales de los diferentes
gobiernos reflejaron y solventaron las necesidades y la construccion del PC local, con el disefio de
programas, acciones y proyectos basados en las politicas culturales sobre el patrimonio que
propenden por el reconocimiento, conservacion, salvaguardia, apropiacién, formacion y divulgacion
de este.

En tercer lugar, la herramienta planes de accion (PA), se cre6 con la Ley 152 de 1994, por la
cual, todos los organismos de la administracion publica nacional deben elaborar, con base en los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y acorde a las funciones que sefiala la
ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se convertiran en la base para el

proceso de evaluacion de resultados. Aunque la ley no define un procedimiento especifico, el DNP
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determina criterios minimos como: estructura de seguimiento y evaluacién del plan, verificacion
inicial de metas, indicadores basados en el PDM, presentacion del plan indicativo al Concejo
municipal, revision, ajustes y seguimiento de este.

Los elementos para la verificacion, clasificacion y coherencia de las metas del PDM en el
marco de la estructura de los Pl y PA, acorde a los lineamientos de la norma y entidades reguladoras
son:

1) Clasificacion de las metas del PDM por metas de resultado, metas de producto y metas de
gestion, cuyo analisis debe identificar si las metas de producto son coherentes con los indicadores, es
decir, si permiten observar y medir el avance o si existe una diferencia entre meta de producto y
actividades.

2) Consistencia de las metas de resultado y producto con los indicadores, cuyo propdésito es
“identificar si las metas de resultado tienen un producto medible, si el objetivo del programa,
indicador y metas se plantearon con el mismo objeto, si los indicadores son claros, relevantes,
econoémicos, medibles y adecuados, o si la linea base y meta se plantearon en la misma unidad”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015, p. 46).

Algunas investigaciones sobre el tema son las de Arminjo (2009) Planificacion estratégica e
indicadores de desempefio en el sector publico, que examinan la articulacién entre la planificacion
estratégica, los indicadores de desempefio de los organismos publicos y el proceso presupuestario
orientado a los resultados, con el propdsito de construir un manual que brinde diversas metodologias
a los gobiernos para sus procesos de planificacion, en el que se resalten los aspectos mas edificantes
y se muestre la eficacia de los PA para la materializacion de los PDM. En otra perspectiva, Sanhueza
(2004) en Participacion ciudadana en la gestion publica, aborda estos documentos para el analisis
de la participacion ciudadana en el control de la gestion pablica, cuyos planes son herramientas o
instrumentos para la verificacién y materializacién de la gestion.

Asi, los PA en la administracion publica son herramientas para el control de la gestion frente
al problema de corrupcién y malversacion de las arcas del Estado, y mecanismos de control interno
para la gestion de las entidades, dependencias y organismos del Estado, sobre la ejecucion de los
instrumentos de planificacion, su impacto e inversion en la poblacion. Lo anterior, permite dar
seguimiento y evaluar las metas del PDM, ya que contiene un resumen y organizacion anual de los
compromisos asumidos por los gobernantes, precisando resultados, productos por vigencia y fuentes
de financiacion. Para el caso de esta investigacion, los PA y Pl permiten establecer en qué medida se
ejecutaron los proyectos y programas formulados en los PMD sobre la gestion del PC local desde las

diferentes administraciones municipales.
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2.2 ¢Como los instrumentos de planificacién permiten comprender la gestién del patrimonio
cultural, a lo largo de dos décadas?

El andlisis sobre la gestidn del PC local en el municipio de Tocancipéa requiere de una dialéctica entre
la informacion y analisis de las fuentes, para establecer el grado de coherencia en el quehacer de las
entidades del municipio. Para ello se analizan los instrumentos de planeacion (POT y PDM) desde el
alcance vy la realizacién de los planes de accion, acuerdos y decretos direccionados al PC, entre el
2000 al 2019. Dicho andlisis se plantea en cinco momentos que corresponden a cada periodo

gubernamental.

2.2.1 El primer plan de ordenamiento territorial en Tocancipa

Para el analisis que se plantea, es indispensable remitirnos al primer instrumento de planificacion
territorial del municipio, formulado durante la administracion de Edgar Emiro Roso (1997-2000),
mediante el Decreto No. 228 de 2000. Este POT fue una herramienta fundamental, debido a que por
primera vez los entes territoriales pensaron la organizacion del espacio, no solo dando cumplimiento
a la norma nacional, sino también definiendo las dinamicas, usos y funciones basados en las
realidades y posibilidades del territorio y presentando una visién amplia de la proyeccion territorial
en los diferentes campos.

Este POT, dio las pautas para la creacién de la infraestructura municipal que permitié generar
las &reas necesarias para dicho equipamiento, plante6 “los tratamientos de traslapo, flotantes y
cambios de tratamientos como herramientas orientadas a la proteccion de los recursos naturales, del
patrimonio cultural y arqueologico del municipio” (POT Municipio de Tocancipd, 2000, p. 189). Alli,
se expusieron las caracteristicas para el uso del suelo y la localizacién de actividades econémicas, e
incluyé el sefialamiento de areas de reserva.

Se considera relevante indicar que, para este periodo la norma que regia el PC era la Ley
General de Cultura de 1997, que indicaba la proteccion y conservacion de los bienes de interés
cultural, expresiones culturales, zonas arqueolégicas, procesos de declaratorias y planes de manejo y
proteccion. No obstante, la norma no especificé la implementacion de acciones en los instrumentos
de planificacion territorial.

Por tanto, el POT del 2000 reconoce la importancia de proteger y preservar el patrimonio
historico, cultural, arquitectonico y ambiental del municipio, mediante el tratamiento de areas
definidas por sus caracteristicas y localizacion de actividades. Con el tratamiento de traslapo, flotantes
y cambios para la salvaguardia de recursos del patrimonio cultural y arqueolégico, se identifica como

Unica accidn la proteccion del area de patrimonio arqueolégica de EI Abra.
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Sin embargo, el documento del POT permite observar que para el afio 2000, el municipio
carecia de espacios culturales, turisticos y recreacionales, y en consecuencia, de un PC material
diferente a las Rocas del El Abra. Por lo tanto, no se incluye ni se aborda el PC en cuanto a las
acciones de conservacién para areas urbanas, llegando a desconocerse los bienes de interés cultural o
patrimonial como la Estacion del Tren, reconocida como BIC nacional en 1996, y algunos inmuebles
gue databan de la época colonial ubicados en el casco urbano.

De igual forma, en ningiin momento se especifica cuales son aquellas &reas y acciones que
requieren un tratamiento de traslapo, flotantes y de proteccién de recursos del patrimonio cultural, ni
sus usos (como en el caso de las Rocas del Abra), lo cual, permite establecer que la vision de PC no
se asume como parte de la organizacion del territorio, debido al desconocimiento de los procesos y
acciones que integran su conservacion y proteccion, y de las dinamicas del territorio por parte de

quienes realizaron el instrumento.

2.2.2 Experiencia para el desarrollo Social 2001-2003

En este periodo, la administracién municipal estuvo en cabeza de Nilton Cortes, cuyo PDM se
denominé Experiencia para el desarrollo social, adoptado por Acuerdo 10 de 2001. Planteé como
programa de gobierno la cultura con identidad, desde el cual, se trataron de crear espacios de union
para la comunidad y acciones en funcion del rescate de valores. La continuidad de los procesos de
crecimiento y fortalecimiento de los programas de formacidn artistica se tomaron como herramientas
e instrumentos para generar identidad, bienestar social y familiar en el municipio. No se encontr6
ninguna gestién o mencién del PC.

El eje central de la politica cultural fue el fomento de précticas y expresiones artisticas que
llegasen a un reconocimiento regional, a través de eventos. En consecuencia, se traté de fomentar una
vision integral de la cultura, incentivando la participacion de la poblacidn en talleres, capacitaciones,
conferencias, concursos, conciertos y exposiciones. Algunos ejemplos fueron los cursos de ceramica,
madera y cuero direccionados a estudiantes y adultos mayores, para fomentar el emprendimiento y
ocupacion del tiempo libre. No obstante, en las metas de producto del PDM se proyectd la elaboracion
de un folleto de informacion cultural, historica y sitios de interés del municipio. Esta accién alude al
uso, reconocimiento y apropiacién de la administracion sobre elementos historicos, tradicionales y
representativos en funcién y para la promocion a nivel regional.

El analisis de la documentacion permite asumir que para este periodo la no inclusion y
reconocimiento del PC desde la administracion municipal, fue transversal a todos los instrumentos
de planificacion, tanto para el POT como para el PDM. Esto, responde a que el municipio en ese

momento estaba definiendo su organizacion a nivel de entidades, acciones y competencias en la
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administracion del territorio. Asimismo, se reconoce que para inicios del siglo XXI la mayoria de los
territorios y comunidades del pais fueron ajenas a los procesos culturales, y mucho més al PC local,
a esto sumando, que la Ley General de Cultura no tenia un desarrollo profundo del patrimonio
cultural, para los instrumentos de planificacion.

Sin embargo, se identifico la existencia de una nocion e idea general de la importancia de la
identidad como proceso de unificacién, desarrollo y bienestar social, lo cual, la administracion
municipal asocio a las précticas, oficios y representaciones sobre el espacio habitado. Fueron estos
indicios, aciertos, ausencias, desaciertos y acercamientos desde el lenguaje institucional, con los
discursos de identidad y valores sociales planteados en los instrumentos de planificacion, los que
generaron en los afios posteriores la incorporacién del PC en los procesos de gobernanza de la

administracion municipal.

2.2.3 Accion y Bienestar 2004-2007

La administracion Accion y Bienestar de Miguel Angel Garzon Rodriguez, para el periodo 2004-
2007, se caracteriz6 por la modificacion al POT del 2000 a través del Acuerdo 011 de 2005, debido
a gue su modelo de planificacion no tuvo en cuenta la vocacién econdmica tras el fenémeno de la
plastificacion e industrializacion, dando cabida a la existencia de vacios y limitaciones sobre la
planimetria territorial para la expansién del suelo, ampliacion de equipamientos y malla vial.

Las principales modificaciones fueron: 1) Identificacién y separacién entre zona industrial,
zonaresidencial, vias publicas, zonas de reserva forestal y zonas de riesgo. 2) Disefio de instrumentos
para el seguimiento del desarrollo de actividades mineras, para disminuir el impacto sobre la red vial,
malla ambiental y asentamientos poblacionales. 3) Determinacion de acciones para el patrimonio
construido, con el fin de velar por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural del municipio.

Sobre el PC, en el POT del 2005 se reconoce la necesidad e importancia de proteger,
recuperar y conservar el patrimonio ambiental, cultural, histérico y arquitectonico. Desde la
construccion de una politica territorial para éste, se reconoce la existencia de un patrimonio natural y
ecolégico, y se definen las estrategias para su recuperacién y conservacion: elaboracion de
diagnosticos, plan ambiental, articulacion entre normativa y manejo, compra de predios para proteger
las areas de patrimonio natural, recuperacion de zonas afectadas, y regulacién de actividades que
afectan estas &reas como mineria, industria y floricultura.

Por otra parte, el POT plantea el Programa de Patrimonio Construido, que establece las
acciones sobre las zonas homogéneas declaradas de interés patrimonial, las acciones de mejoramiento
y conservacion, los incentivos y compensaciones para la proteccion de los bienes. La finalidad de este

programa fue incorporar las zonas patrimoniales como componentes estructurales del POT,
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permitiendo conservar los espacios urbanos. Segun el POT, la Oficina Asesora de Planeaciéon es la
encargada del proceso de declaratorias de inmuebles y &reas de interés patrimonial, por lo tanto, debe
elaborar las fichas de valoracion individual y establecer los tipos de intervenciones permitidas sobre
el bien segun el nivel de conservacion, ya sea monumental, arquitectonica y tipoldgica.

Frente a estos tipos de conservacion, el municipio reconoce la existencia de bienes de
conservacion arquitecténica como la Iglesia y la Casa Cural, debido a sus caracteristicas culturales,
historicas, religiosas y artisticas, que son representativos del desarrollo y conforman la memoria de
los habitantes. De igual modo, se reconocen los bienes de conservacion tipolégica, como son las calles
10 y 11 y las carreras 6 y 7 que presentan un valor testimonial y representativo por el tipo de
arquitectura tradicional y originaria a la época de construccion, donde se conservan las caracteristicas
de las fachadas, méas no la totalidad del inmueble. Esto sugiere el interés por una conservacion que
alude a una estética y armonia espacial del espacio publico.

En ese sentido, las areas protegidas de patrimonio histérico, cultural y arquitectonico se
definieron en el POT como conjunto de espacios con valores para el patrimonio, cuya conservacion
es indispensable para el funcionamiento y desarrollo humano. En consecuencia, la administracion
municipal debe propender por conservar, restaurar y garantizar su conocimiento y disfrute colectivo.
Asi pues, se habla por primera vez del Centro Histérico, y se reconoce como zona de alta
representatividad institucional y como patrimonio histérico municipal.

Si bien el documento refiere a ciertos bienes con caracteristicas patrimoniales, el POT no
contiene un listado e inventario de bienes de interés cultural que permita identificar los muebles,
inmuebles y areas arqueolégicas que conforman el PC del municipio, al igual que sus criterios de
valoracion. Lo anterior, lleva a identificar un vacio y falencia en el proceso de construccion del
instrumento POT por parte de la administracion municipal, ya que los consultores que formulan y
disefian el instrumento, no contaron con la informacién completa y necesaria sobre el PC local debido
a la inexistencia de documentos y procesos de gestion. Ni los alcaldes y funcionarios que encabezaron
estos procesos contaron con una asesoria especializada, impidiéndoles comprender el porqué, el para
qué y el como se debe articular el patrimonio a la planificacion y ordenamiento territorial.

En relacion con las Rocas del Abra como patrimonio nacional ubicado en el municipio, el
articulo 168 del POT define los usos y caracterizacion del sistema de areas protegidas en zonas
rurales. En el apartado 1.5 menciona las areas historicas, culturales o de proteccion del paisaje, en las
cuales se determina que deben ser de conservacion paisajistica. Esta catalogacion, refiere de forma
indirecta al patrimonio arqueolégico y natural, puesto que determina como area de proteccion la
vereda de la Fuente limites con Zipaquira, donde se ubican las Rocas del Abra y el Camino del Gone,

sitios cuyo uso principal es la conservacion historica, cultural, paisajistica y de investigacion, su uso
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compatible es la recreacion contemplativa y la rehabilitacion ecoldgica, y su uso condicionado son
actividades de recreacion, construcciones, infraestructura de servicios y usos institucionales.

Otro aspecto que refiere al PC es la delimitacién de la zona industrial en las veredas de
Verganzo y Tibitd, y el poligono minero entre las veredas Esmeralda y Canavita, que se definio en el
POT del 2005, indicando el desconocimiento de las areas arqueolégicas alli ubicadas e identificadas
por el ICANH, y que concuerdan con los testimonios de algunos habitantes como Catalina Gonzales
y Aida Jiménez, quienes comentan que en las veredas mencionadas anteriormente se ubicaron los
asentamientos indigenas, lo cual explica los hallazgos de vestigios arqueoldgicos y yacimientos
paleontoldgico, destruidos por las actividades de guaqueria por parte de los habitantes, y extracciones
mineras de alto impacto.

Finalmente, el POT del 2005 gener6 un desarrollo econémico y sociocultural del municipio,
que transformd el uso del suelo y determind las actividades de mayor importancia. A través de este
POT, se intento articular el patrimonio al desarrollo del territorio, planteando acciones enfocadas a la
conservacion y proteccion de los bienes de interés cultural. Estas acciones no solo respondieron a la
normativa nacional, sino también a una voluntad desde la administracion en cabeza del alcalde Miguel
Angel Garzén, por lograr un instrumento de planificacion que vinculara los procesos socioculturales
y ambientales del territorio.

A través del PDM de esta administracion, Accidn y Bienestar, adoptado por Acuerdo 06 de
2004, se defini6 la cultura como précticas artisticas y PC desde la nocion de identidad, memoria,
turismo e historia, que se da en la relacién entre el asentamiento poblacional y el entorno geogréfico.
Se propuso recuperar la identidad a partir del fortalecimiento de expresiones culturales y sociales,
basadas en las practicas artisticas relacionadas con la literatura, danza, artes plasticas, escénicas y
audiovisuales.

Por otra parte, el documento argumenta la necesidad y pertinencia de rescatar, restaurar y
difundir los hallazgos arqueoldgicos y antropol6gicos de la region, asi como otros elementos que
forman parte del patrimonio cultural arquitectonico y tradicional local. Los programas y proyectos
buscaron diversificar la oferta artistica de forma gradual en las diferentes expresiones culturales para
el rescate de la identidad, la recuperacion de la tradicion, la historia y la memoria, a partir de la
educacion de la poblacién en materia de PC.

En este sentido, se cre6 el programa rescate de la historia, la identidad y memoria municipal,
para la gestion del PC local, cuya meta de resultado fue “aumentar el conocimiento historico, sentido
de pertenencia, los valores y la identidad en la poblacién nativa y foranea” (p. 25). Su realizacion se

bas6 en cuatro proyectos presentados a continuacion:
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Tabla 2. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2004-2007, para el patrimonio

cultural.
. . . I Inversion
Periodo Sector Programa Meta PDM Indicador Proyecto Meta Fisica Indicador Responsable Estimada
Contextualizacion,restaur
acion y analisis del
material arqueoldgico i
) q gloy Creacion del museo Museo creado 30,000,000
antropolégico
recuperado en el
municipio de tocancipa
Recuperacion del Patrimonio
patrimonio cultural recuperado
Recuperacion del La publicacion y
Aumentar el patrimonio histérico, la ~ |distribucion de un texto 20,000,000
.| conocimiento histérico, . |identidad y turismo escrito realcionado con la | Texto escrito y . s
Rgscat.e de la hlSlOfIia, sentido de pertenencia, Personas beneficiadas municipal. historia del municipio, y la |disco piblicado Secretar.l,a de
2004-2008 |CULTURA |la identidad y mlemona los valores y la identidad €ON Nuevos produccion de un disco de |y distribuido Educakuon y
municipal . R conocimientos i Cultura
p en la poblacion nativa y la escuela de Musica de
foranea Tocancipa.
Fomento al ecoturismo  |Realizacion de una salida [N° de salidas
ligado al poryecto  |semestral realizadas 50000000
Guardabo_sgges del Creacion de dos (2) N°de miradores
municipio miradores turisticos habilitados
Participacion en el
Festival de la - o .
Colombianidad cada dos Realizacion de dos N° de Festivales
o - festivales durante el realizados en el 250,000,000
afios y celebracion anual . )
N cuatrenio cuatrenio
del cumpleafios de
Tocancipa

Nota: informacion recuperada del PDM 2004-2007, Acuerdo No. 06 de 2004.

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla 2, el desarrollo y cumplimiento de los
proyectos por parte de la Secretaria de Cultura en torno al PC local permiten establecer acciones que
configuraron la gestion del PC en ese periodo. En primer lugar, la Secretaria de Cultura realizé la
contratacién de la antrop6loga Uliana Molano, para que desarrollara tres actividades: 1) Propuesta de
un plan de manejo arqueolégico. 2) Diagndstico del estado, caracterizacion y catalogacion de las
piezas arqueoldgicas para el museo. 3) Recoleccion de la informacion para consolidar un grupo de
vigias de patrimonio cultural en el municipio. Esto, permitié inferir que para ese momento se
reconocio como PC local el material arqueoldgico hallado en afios anteriores, y sobre el cual hay un
interés de recuperacion y apropiacion.

Asi pues, se realizd un proceso de investigacién que resulto en el Informe final:
Contextualizacion, organizacion y andlisis de los materiales arqueoldgicos recuperados en el
municipio de Tocancipa, que reconstruye a partir de las piezas los procesos socioculturales del
territorio y sus habitantes. El proceso de restauracion de las piezas no pudo llevarse a cado debido a
que el material arqueolégico se habia intervenido afios anteriores de forma incorrecta, y presentaba
un deterioro significativo a causa del mal almacenamiento, por falta de recursos para tal fin.

Si bien las anteriores acciones iban encaminadas a la proteccién, conservacion y divulgacion

del PC arqueoldgico local, también permitieron evidenciar el detrimento del patrimonio cultural del
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municipio; tal investigacion nunca se socializé con la comunidad para la apropiacién del PC local, ni
gener( acciones de conservacion y recuperacion sobre las piezas arqueoldgicas. Seguln las entrevistas
con los funcionarios de este periodo, la secretaria de cultura Patricia Trivifio y el alcalde Miguel
Angel Garzon expresan que, para la divulgacion, apropiacion y reconocimiento de este patrimonio
arqueolégico hacia la comunidad, se planted la creacion de un museo municipal, por medio del cual
se lograria mostrar la historia, memoria e identidad del municipio, pero que por la falta de recursos
fisicos y humanos no se logro.

Por otro lado, la Secretaria de Cultura en el 2007 contrat6 al historiador Andrés Olivos para
realizar la publicacion del texto Historia de Tocancipa. Olleros y Sembradores, como forma de
recuperacion del patrimonio historico, la identidad y turismo municipal. Este proceso generd un
trabajo de memoria con algunos habitantes, cuyos testimonios y fotografias se articularon a la
construccion de la historia local, llevando a reflexionar sobre las experiencias, practicas y tradiciones
de los habitantes, a lo largo del tiempo. En esta linea de la recuperacién del PC, en entrevista con los
funcionarios, se afirmé el desarrollo de estrategias de formacién y capacitacion para algunos cursos
de los colegios sobre la importancia del PC y los aspectos arqueolégicos del municipio, a través de
actividades como: jornadas de reconocimiento de las Rocas del Abra, calcos de las pictografias,
recorridos por las zonas de importancia como el Camino del Gone y haciendas, y conformacién de
un grupo de vigias del patrimonio cultural conformado por jovenes, que velé por la difusion y
proteccién del patrimonio local. En palabras de Patricia Trivifio, “se realizaron Cartillas Educativas
con contenido ladico como historietas, caricaturas, historias e imagenes, con los mismos estudiantes
para la difusién del patrimonio concebido a la fecha” (P. Trivifio, comunicado personal, 20 de agosto
de 2020).

Del PDM se puede concluir que, aunque no hay una distincion entre los conceptos de
patrimonio, turismo e historia, se trat6 de construir el patrimonio cultural, cuya gestidn se baso en la
creacion de una identidad colectiva, desde actividades como la recopilacion de una historia local, la
participacion de los habitantes y jovenes como agentes activos del PC, el reconocimiento del territorio
como forma de construir el espacio habitado y su representacion mediante la cultura, y la
capacitacion, difusion y valoracion del material arqueolédgico del municipio.

Por otro lado, como parte de la gestion del PC local se encuentra la restauracion de la Antigua
Estacion del Ferrocarril de Tocancipa, declarado como BIC del ambito nacional en el afio 1997, con
el fin de servir como sede principal de la Biblioteca municipal hasta el 2018. Este fue un proyecto de
cofinanciacién con la Gobernacion de Cundinamarca y la Alcaldia municipal, en cabeza de la

Secretaria de Obras Publicas y la Oficina Asesora de Planeacién. La restauracién tuvo un costo de
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660 millones de pesos, y reflejo el interés por conservar y apropiar el patrimonio, desde un uso del
BIC en beneficio de la comunidad.

No obstante, debido a los diferentes usos que se le dio al BIC desde su restauracién y la falta
de mantenimiento por parte del municipio, hubo un deterioro gradual del inmueble, que para 2019
requirié una intervencion urgente. En este sentido, se indica la necesidad de establecer un PMEP, ya
gue debido a la desatencion y no respuesta de las dependencias municipales sobre quién y de donde
se debe obtener el presupuesto para su mantenimiento y conservacion, es que con el paso de los afios
este BIC ha ido perdiendo su valor histérico y arquitectonico, considerando estas acciones y falencias
como un detrimento al PC.

Los acuerdos y decretos emitidos por la Secretaria de Cultura durante este periodo
manifiestan el interés por el reconocimiento e institucionalizacion de practicas artisticas, mecanismos
de participacion y eventos culturales, cuyas justificaciones denotan la necesidad de construir y
reafirmar una identidad local, que muchas veces no responde al contexto de sus habitantes. Esto, se
debe a que dichas practicas artisticas son seleccionadas por un grupo particular, basadas en intereses
personales, y se llevan a cabo por la necesidad de cumplir metas, mas no por un ejercicio de
participacion ciudadana y reflejo de los procesos socioculturales de los habitantes.

Tabla 3. Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura, Turismo y la Juventud para el
periodo de gobierno 2004-2007.
Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura, Turismo y la Juventud 2004-2007
Acuerdo No. 12 de 2004 “por medio del cual se crea la escuela de formacion musical un proyecto de vida
para la convivencia y la ciudadania del municipio de Tocancipa”.
Acuerdo No 05 de 2005 “por medio del cual se institucionaliza el concurso nacional del bambuco inédito
para bandas en el municipio de Tocancipd”.
Acuerdo No. 4 de 2005 “por el cual se acoge la ordenanza No 024 y se institucionaliza el Festival de la
Colombianidad, la Msica, la Cultura y la Actividad Ludica en el Municipio de Tocancipa y se dictan otras
disposiciones”.
Nota: esta tabla fue elaborada por la investigadora con base a la documentacion institucional analizada.

2.2.4 Tocancipa, Social y Productiva 2008- 2011

La administracion de Walfrando Adolfo Forero Bejarano efectud la actualizacién del POT del 2005

por Acuerdo No. 09 de 2010. Este, pasé a contemplar el municipio como un centro econémico y
dindmico, fundamentado en la amplia actividad industrial, agroindustrial, minera, agropecuaria,
comercial y de servicios, originados desde el municipio hacia el mercado regional, nacional e
internacional.

Segun la entrevista con el alcalde, la razén para actualizar el POT fue el interés de realizar
un proyecto de valorizacion predial asociado al incremento significativo del sector industrial,
poligonos en expansion urbana, minera e industrial en el municipio, que demand6 un aumento en la

malla vial y servicios publicos, “configurando el territorio hacia una ciudad industrial donde se pasé
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de un uso rural a sub-urbano, por lo tanto fue una herramienta de generacion de plusvalia municipal”
(W. Forero, comunicado personal, 15 de julio de 2020).

En términos de patrimonio cultural, el POT de 2010 no propone cambios significativos en la
definicion y estructura del anterior (2005), debido a que no se efectuaron los estudios para inventarios
de PC, ni su actualizacién, dejando nuevamente la sugerencia de realizarlos, desde la Secretaria de
Cultura, Turismo y la Juventud en asesoramiento de la Secretaria de Planeacién. De igual forma, no
se contempld la inclusion de sitios de interés arqueoldgico, bienes inmuebles y muebles dentro del
contexto urbano, diferentes a Rocas del Abra, el Camino del Gone, Paso del Libertador, Iglesia, Casa
Cural y Estacion del Tren.

En el documento no se encuentra la tipificacion de los BICS, areas arqueolégicas protegidas,
diagndstico del estado de los BIC existentes en el municipio, y la identificacion de bienes candidatos
dentro de LIBIC. Al igual que, no se mencionan los instrumentos de financiacion para la proteccion
y registro de inmuebles declarados BIC ubicados en el municipio.

Aunque se incluyen elementos del PC en el POT referentes al &rea historica, cultural, de
proteccion de paisaje, tratamiento de conservacion, Programa de Construccién del Patrimonio, las
politicas de uso y ocupacién del suelo urbano y rural, persiste la inexistencia de evidencia sobre la
manera en que se realizo el proceso de inclusion de las zonas de conservacion arquitectonica y
tipoldgica, lo cual, indica que la afectacion de los bienes no se realiz6 de forma adecuada, ni conto
con estudios rigurosos que sustentaran los procesos de proteccién, identificacion, apropiacion, y
conservacion.

Teniendo en cuenta lo planteado sobre los POT, se infiere que la accién de ordenar el espacio
habitado implico el desarrollo de una politica que definid las reglas de apropiacién, aprovechamiento
y transformacion del suelo y los recursos. Asi pues, los POT del 2000, 2005 y 2010 en relacién con
el PC, no lograron la implementacion de politicas de patrimonio desde la planificacion del territorio,
debido a la falta de desarrollo de procesos de registro e identificacion; tampoco velaron por el
cumplimiento de los procesos de conservacion monumental, arquitectdnica ni tipoldgica de los bienes
culturales inscritos, trayendo como consecuencia que actualmente éstos no existan o se encuentren
con un alto grado de deterioro; y no lograron articularse con los PDM en relacion con la conservacion
y proteccion del PC local.

Ahora bien, a través del PDM Tocancipa, Social y Productiva, adoptado por Acuerdo No.
004 de 2008, se definio la cultura como el conjunto de rasgos distintivos que caracterizan a los grupos
humanos, como una herramienta para el aprovechamiento turistico y condicién para el desarrollo
personal, grupal y municipal. En este orden de ideas, se dispone de una politica cultural y turistica, a

cargo de la Secretaria de Cultura, cuya meta de resultado fue “aumentar el acceso de la poblacion a
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la cultura municipal con calidad, a través de la recuperacion, difusién aprendizaje y explotacion
turistica de los patrimonios tangibles e intangibles del municipio” (p. 35).

Lo anterior, evidencia un cambio en la concepcion del patrimonio, ya no como elemento de
la identidad municipal, sino como instrumento del desarrollo socioeconémico, desde un enfoque del
turismo, donde los factores cultural y artistico fueron utilizados como iconos del patrimonio. Su
realizacion se basd en cinco proyectos presentados a continuacion:

Tabla 4. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2008-2011, para el patrimonio

cultural.
Valor de
Afo Politica | Programa Meta de Resultado Proyecto Indicador de producto Tipo Linea Base| metade
2011
Rescate de Numero de elementos del
atrimonio tangible atrimonio arqueolégico .
P . 9ok, p .q. g - Y Indicador de producto (2 20
intangible y natural cultural municipal, tangible,
intangible y recuperado
Difusion del
patrimonio cultural NUmero de acciones anuales de
municipal difusion del patrimonio cultural  |Indicador de producto [0 20
municipa
Recuperar y difundir los |Pesarrollo
Recuperar L icil q
Cultural y “'%" | patrimonios culturales municipal artesanal NUmero de empresas
2008-2011 | .o |el patrimonio tangibles, intangibles y  |tradicional en o tradicionales creadas y en Indicador de producto |0 3
cultural naturales del municipio ~|{comercialy lo funcionamiento
turistico.
Celebraciones . .
culturales Ndmero de celebraciones de la
L Colombianidad, Ferias y Fiestas |Indicados de gestion 1 1
municipales -
Municipales anuales
Museo histdrico, Ndmero de museos histéricos,
r logi rqueolégi rtisti .
& q’ue.O greo, arque gcos,_a. sticos y Indicador de producto (0 1
artistico y cultural culturales municipales creados e
municipal implementados

Nota: informacion recuperada del PDM 2008-2011, Acuerdo No. 004 de 2008.

En cuanto a la funcién y nocion de recuperacion del patrimonio tangible e intangible del
municipio, no se identifica un punto de partida para establecer acciones, puesto que desde el 2000 al
2008 no se encontrd un estudio patrimonial que indicara la existencia y reconocimiento de los BIC,
ni las manifestaciones inmateriales. Lo que lleva a preguntar, ;sobre qué bienes se realizé la gestion
de recuperacién y difusion del PC local, y como se definieron las acciones? Aun asi, de acuerdo con
la Tabla 4, para el desarrollo e implementacion de los proyectos referidos a la recuperacion y difusion
del PC local, la Secretaria de Cultura basé la gestion del PC en alianza con instituciones de educacion,
centros de investigacion y universidades que apoyaron los procesos de reconocimiento, apropiacion
y difusion del PC local. Este es el caso de la conformacion de diferentes comités que abrieron paso a
la participacion de agentes externos a la administracién municipal en la organizacién y logistica de
festividades como la Colombianidad, el Mes de la Patria acorde a la ley 580 de 2008, el Encuentro

de Saberes Musicales, de Culturas y Carnavales, y la Celebracion 20 de Julio.
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De la misma manera, se trato de establecer la difusion del PC desde un sistema educativo
formal, no formal e informal municipal, a través de medios de comunicacion masiva y actividades
culturales, que se enfocaron en las presentaciones culturales de las escuelas de formacién artistica a
nivel municipal, regional y departamental. Estas, asumieron su labor como una forma de reivindicar
y rescatar las tradiciones culturales del municipio, sin embrago, no generaron un ejercicio de
reconocimiento de manifestaciones culturales locales, y, en consecuencia, no lograron dimensionar,
separar o clasificar las actividades de tipo folclérico con el PC inmaterial.

Por otra parte, para el rescate de las tradiciones del municipio se propuso el desarrollo cultural
y comercial de empresas artesanales referentes a la alfareria y tejidos, que no solo fomentarian los
oficios manuales legados por sus antepasados, sino que también impulsarian el sector turistico y
dinamizarian la economia local. A la convocatoria solo llegaron personas locales que sabian trabajar
tejido, por lo que el proyecto se encamind a la elaboracion de bufandas, guantes, ruanas y demas
objetos tejidos a mano o en telar artesanal. Esto, trajo como consecuencia que la alfareria, considerada
icono del oficio tradicional de la poblacion de Tocancipa, no tuviera un proceso de capacitacion,
debido a la complejidad del proceso y falta de conocimiento. Juan José Castafieda, habitante del
Municipio en ese entonces, comenta que:

Una fundacion se interesd por apoyar el proyecto en pro de la recuperacion de los saberes y dond un
horno para cocinar la ceramica, empero se present6 dentro del grupo conflictos de intereses, donde una
de las personas se apropio de esta herramienta para su beneficio personal, entonces la fundacién retird
el horno y no continué con el proyecto en el municipio (J. Castafieda, comunicado personal, 16 de
marzo de 2020).

De igual modo, la creacién e institucionalizacion de festividades culturales como el Festival

de Danzas Olleros y Sembradores y el Festival de Musica Campesina y Carranguera, fue una manera
de identificar, reconocer y apropiar elementos de la tradicién cultural de los habitantes del municipio.
A través de las expresiones musicales y dancisticas se rememoraron las practicas campesinas sobre
los oficios de la siembra, la alfareria, la elaboracion de chica y los relatos y coplas campesinas.
Adicionalmente, se crei la Sala de exposiciones Ramén Torres Méndez, por Acuerdo No 08 de 2014,
con el fin de difundir y promover la produccion artistica local, en cuanto a las artes plasticas, obras
que refieren a los procesos e imaginarios culturales de los habitantes del municipio, y su vision del
territorio.

A diferencia del anterior gobierno, el proyecto del museo persiste, pero con un nuevo
enfoque: visualizar el proceso histérico del municipio desde otros elementos diferentes a lo
arqueoldgico. Esto, llevo a preguntar por los elementos que conforman la cultura local y la nocion de
PC que se estaba construyendo desde la administracion municipal. Empero, no se contd con un

presupuesto para su ejecucion.
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Finalmente, el analisis de la gestion del PC local desde el PDM permite sugerir que no hubo
una asignacién presupuestal en términos del patrimonio cultural. El techo presupuestal dentro del
plan de desarrollo municipal se volcé para el sector cultural, y, por lo tanto, el patrimonio debié buscar
estrategias para dar cumplimiento a lo propuesto. Aun asi, se destaca el interés en cabeza de las
personas encargadas del area en resignificar el patrimonio, a partir de iniciativas que trataron de
implementar algunas politicas del PC en cuanto a su rescate, preservacion, divulgacion y

conservacion.

2.2.5 Tocancipa incluyente y participativa 2012-2015
En la administracion de Carlos Julio Rozo Moreno, el PDM Tocancipa incluyente y participativa,
adoptado por Acuerdo No. 5 de 2012, definié la cultura como un conjunto de habitos, costumbres y
acciones de aceptacion de reglas minimas de comportamiento, que constituyen una herramienta para
el aprovechamiento turistico. Segun la Tabla 5, el PDM planted la construccion del PC local desde el
desarrollo turistico y cultural, lo cual explica que no se hayan desarrollado programas o proyectos
especificos al PC, sino que se definieran acciones propias a la gestion del PC en la promocién cultural,
formacion artistica y el turismo.

Tabla 5. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2012-2015, para el patrimonio

cultural.
Afo Politica Programa Proyecto | Metade Resultado | Line base | Metade producto [LineaBase
Formular el plan
decenal de 0
cultura 2012-2022
Realizar 40 eventos y
. celebraciones artisticas
Dar cubrimiento culturales, fiestas
a 3500 personas por patrias y 10
Difusién de la | Promocion | afio en las diferentes navidefias en el
Cultura y de escuelas de formacion 1700 |municipio
formacion de la cultura. | artistico, cultural y
Artistas promocién de la Implementar un
cultura Tocancipefia programa
2012-2015 que promueva la
salvaguarda del
patrimonio 0
cultural tangible e
N . intangible
uevos vientos del municipio.
culturales y
turisticos Alcanzar 5000
. Recuperar 4
visitantes
o monumentos
. Tocancipd |anuales a los L .
Tocancipa . .. L ylo sitios de interés
. e atractivo  [sitios de interés 2500 L
atractivo turistico . L publico
turistico. turistico del o
L 0 patrimonial
municipio.
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Nota: Informacién recuperada del PDM 2012-2015, Acuerdo No. 5 de 2012.

La gestion del PC en este periodo se centrd en la recuperacion de cuatro monumentos y/o
sitios de interés pablico o patrimonial, con el fin de incentivar y aumentar el nimero de visitantes
anuales al municipio, reflejando una visibn monumentalista basada en el imaginario de
implementacion de monumentos locales, como Unica forma de representar un pasado ancestral,
originario, legitimo y dificil de cuestionar por su prestigio simbélico.

En palabras de Garzdn (2019), la monumentalizacion es la representacién simbodlica de la
memoria, que en el afan de encontrar “eso” que NOS representa como municipio, lleva a revivir e
inmortalizar elementos identitarios de un antepasado que generen apropiacién cultural. En este
sentido, para la recuperacion del PC se realiz6 un proyecto de cofinanciacion con el Instituto
Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca (IDECUT) en el 2014, dentro del marco de la
realizacion del Bicentenario Nacional, bajo el programa “creacion y fomento de la Ruta Libertadora”,
con apoyo del Consejo Nacional de Artes y Oficios (CONAF).

En este, se elaboraron e instalaron los bustos de Miguel de Ibarra, Roberto Gonzales Otero,
Simon Bolivar, Antonio Narifio y Cabo José Turmero, personajes significativos de la historia local,
que conforman el Camino de la Memoria Historica, incluyendo los monumentos ya existentes de la
Pileta de Piedra (1891), el Obelisco (1960), la Princesa Tocarinda (1988) y el Ollero (2015). Como
parte de la gestién del PC local, la Secretaria de Cultura desarroll6 actividades en torno a la
reconstruccion biografica de cada personaje, que se divulgaron en publicaciones impresas a los
habitantes. Adicionalmente, se creo el programa radial “Historia de hace tiempo” que reconstruyo la
memoria historica de estos objetos a partir de una radionovela integrada por personas de la comunidad
y estudiantes de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca del &rea de turismo.

A pesar de ello, no se contemplaron procesos previos a la monumentalizacion que
demostraran una investigacion critica y reflexiva sobre estos muebles. Es decir, no se le consulté a
los habitantes cuales de esos monumentos eran importantes para la construccion de una identidad
local, cuantos de ellos eran representativos para la comunidad, y cudl es la valoracidn que tienen estos
monumentos en términos de representacion simbdlica. En ese sentido, estos monumentos configuran
nuevos escenarios culturales, generando valoraciones disimiles al proposito original, al no ser
referentes de la cultura, la historia y el territorio para los habitantes.

Por otra parte, desde los proyectos de turismo se realizaron actividades referidas al patrimonio
cultural, como el programa de formacion en turismo para vigias del patrimonio cultural, del cual no
se encuentran registros. En cuanto a la promocién masiva de potenciales turisticos, el punto de

informacion turistico promociono las piezas informativas del monumento del ollero, de los eventos y
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conciertos del mes, del festival de la Colombianidad, y del Camino de la Memoria Histdrica (este,
incluyendo recorridos con instituciones educativas).

Como parte de la gestion del PC se propuso implementar un programa de salvaguardia, para
ello, se contratd a una persona para la creacién, capacitacion y funcionamiento del museo. Sin
embargo, no hubo recursos para la puesta en marcha del museo, y tampoco hubo desarrollo de trabajo,
ni por gestién, ni para proyectos de estimulos que lograra la consolidacion del museo. Quedando
solamente el Acuerdo No 07 de 2015, “por el cual se crea, adopta e institucionaliza el museo
municipal de historia, arqueologia y patrimonio de Tocancipa-Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones” aprobado por el Concejo Municipal.

En cambio, para la elaboracion, montaje de esculturas y demas elementos, se destiné un rubro
significativo. Tal es el caso de la escultura insignia del municipio, El Ollero de Tocancip4, altamente
valorado por la comunidad, ya que en él confluyen elementos histéricos, oficios, saberes, vocaciones
econdmicas y rasgos identitarios de la poblaciéon alfarera del municipio. De acuerdo con la
documentacion analizada, se encontré que este tuvo un proceso de investigacion riguroso, con alta
participacion de los habitantes locales, sobre las memorias del proceso de trasformacion sociocultural

del territorio.

Figura 4. Escultura del Ollero de Tocancipa.

Nota: estas imagenes son recuperadas del archivo fotogréafico de la Secretarfa de Cultura y

Patrimonio.

En otro orden de ideas, se dio la creacién del Plan Decenal de Cultura (PDC) como
instrumento de planificacion cultural que articula la gestion pablica de la cultura con los procesos de
la sociedad civil, con el fin de garantizar el libre ejercicio de los derechos culturales de sus habitantes.
En él se planted la gestion del PC como eje de la cultura del municipio, llegando a definir las acciones
que deberian desarrollar la Secretaria de Cultura y Patrimonio en el lapso de 10 afios. Dicho plan fue
adoptado por Acuerdo No. 11 de 2015.

El PDC resignificd la idea de cultura y la gestiéon cultural en el municipio, basado en el

conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan
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alos grupos humanos y que comprenden, més alla de las artes y las letras, los modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias segln la Ley 397 de 1997. Alli, se indica que
la gestion cultural debe articularse a la educacidn, informacion y PC como derechos inalienables. Por
lo cual, frente a la gestion del PC, se establece que se debe realizar el disefio de un plan de capacitacion
sobre su gestion a funcionarios, contratistas e instancias publicas municipales al afio. Esto, teniendo
en cuenta que la cultura integra mas que practicas artisticas, tal como el caso el PC, que tiene su
propia gestion.

En el andlisis del documento se encuentra que la gestion del PC local desde la administracion
recae en la Secretaria de Cultura y Patrimonio, debe realizar:

1) La proteccion y salvaguardia mediante el disefio e institucionalizacion de normas a nivel
municipal, con procesos de diagnostico para evaluar el estado de los bienes materiales e inmateriales
declarados, en proceso y no declarados, desde las LIBIC y las listas representativas de patrimonio
cultural inmaterial (LRPCI) a nivel local.

2) La apropiacion con el disefio e institucionalizacién de planes y programas para la
divulgacion hacia los habitantes, programas especiales de acompafiamiento en la proteccion y
salvaguardia de las Rocas del Abra, proyectos museograficos, y la materializacién del Camino de la
Memoria historica.

3) La formacioén y capacitacion con programas y planes enfocados a instituciones educativas,
comunidad en general y actores que desempefien la gestion del PC en el municipio, con énfasis en el
sector publico, ya que son ellos quienes deben orientar a la comunidad en la gestién.

En este documento, se observa la aplicacion de las politicas culturales de patrimonio nacional
en el &mbito municipal, donde se indican y desarrollan de forma concreta y puntual las acciones y
procedimientos que se requieren de acuerdo con el contexto desde la gestion del PC, por parte de la
administracion municipal. Asi las cosas, el PDC se debe considerar en la creacion de los PDM y POT
para la construccion del PC local. Por otro lado, este documento permite identificar la urgencia de un
programa especial que fomente la creacién, investigacion y circulacion de contenido patrimonial, la
formacion de publicos desde la inclusion, procesos de capacitacion y cualificacion a funcionarios
sobre PC. Al igual que, hace evidente la inexistencia de espacios de participacion para el
asesoramiento en temas concernientes a la proteccién y salvaguardia del PC, en los que se haga un
diagndstico, permitiendo establecer procesos continuos y coherentes a las realidades del territorio y
sus habitantes.

No obstante, aunque el PDC es un instrumento e insumo valioso para la planificacién y
gestion del PC, ha sido archivado y guardado en anaquel, como muchos otros procesos. No se utilizd

0 consider6 como base para las propuestas futuras, ni como linea base para la elaboracion de los
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proyectos y metas a cumplir. Si bien su proceso de investigacion trajo a escena las debilidades,
falencias y fortalezas sobre la gestion y construccién del PC local desde la administracion municipal,
su construccion respondidé mas al cumplimiento de una meta, lo que explica el por qué la Secretaria
de Cultura no cuenta con el documento completo, ni lo implemente.

Tabla 6. Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura y Patrimonio, para el periodo de
gobierno 2012-2015.

Acuerdos y Decretos de la Secretaria de Cultura y Patrimonio 2012-2015
Acuerdo No. 03 de 2014 “por el cual se reconoce e institucionaliza el concurso nacional de
musica carranguera y campesina en el municipio de Tocancipa-Cundinamarca”.
Decreto No. 041 de 2012 “por el cual se establece los lineamientos generales para el
funcionamiento del consejo Municipal de cultura el municipio de Tocancipay los criterios de
eleccion de sus integrantes”.
Acuerdo No. 07 de 2015 “por el cual se crea, adopta e institucionaliza el museo municipal de
historia, arqueologia y patrimonio de Tocancipd-Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.
Acuerdo No. 11 de 2015 “por el cual se adopta el plan decenal de cultura 2015-2024 del
municipio de Tocancipad-Cundinamarca”.
Resolucion No. 007761 de 2014 “por el cual se concede licencia de funcionamiento a la
institucion de Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano Escuela de Formacién artistica
para el trabajo y el desarrollo humano del municipio de Tocancipad-Cundinamarca”.

Acuerdo No 08 de 2014 “Por el cual se reconoce y adopta el nombre de la sala de exposiciones
de la casa de la Cultura de Tocancipéd como sala “Ramoén Torres Méndez” y se dicta otras
disposiciones”.

Nota: esta tabla fue elaborada por la investigadora con base a la documentacion institucional analizada.

2.2.6 Tocancipa alta competitividad con desarrollo y proyeccion 2016-2019

Esta administracion estuvo a cargo de Walfrando Adolfo Forero Bejarano, cuyo PDM Tocancipé alta
competitividad con desarrollo y proyeccién, adoptado por Acuerdo No. 05 de 2016, planteé el
programa Cultura de todos y para todos, sin contemplar una linea direccionada al PC especificamente,
gue se articulara al Programa de Patrimonio Construido, planteado en el POT del 2010 y las acciones
del PDC sobre la gestion del PC. Dicho PDM plante6 Gnicamente dos productos direccionados la PC,

a continuacion, se indican.
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Tabla 7. Matriz estratégica de metas e indicadores del PDM 2016-2019, para el patrimonio

cultural.
~ . Indicador de .
Ao Politica Programa Meta de Resultado Producto Linea Base Meta
Producto
. Declarar los bienes
La cultura un eje )
. inmueblesy
integrador del X Monumentos 20
monumentos como
. . Cultura de todos y [desarrollo humano, la declarados
2016-2019 | Eje Social Y . ., . patrimonio cultural del
para todos inclusién social y el o
. municipio.
aprovechamiento del
. . Crear el Museo
tiempo libre. L Museo Creado |0 40%
Municipal

Nota: informacion recuperada del PDM 2016-2019, Acuerdo No. 6 de 2016.

El PDM definid la cultura como eje integrador del desarrollo humano, de inclusion social y
del aprovechamiento del tiempo libre. No se hace mencidn del PC como elemento para el desarrollo
de la comunidad a nivel sociocultural, y se aborda solo en dos acciones que aluden a: procesos de
declaratorias BIC municipal y creacion del museo municipal.

En primer lugar, las veinte declaratorias BIC proyectadas en un periodo de cuatro afios de
gobierno se consideran algo irrealizable. Como se ha mencionado a lo largo del texto, la
administracion municipal nunca realiz6 un proceso de identificacion y registro patrimonial del
municipio, contempld acciones encaminadas a los procesos de declaratoria BIC, o contd con una
programacion presupuestal para estas declaratorias, ni para los estudios, procesos y sus
mantenimientos.

Segun los reportes de la Secretaria de Cultura en sus planes de accion, la gestion del PC para
dicho periodo se centr6 en la realizacion de dos (2) inventarios del patrimonio cultural, de los cuales,
solo se realiz6 uno en el Gltimo afio de gobierno, con un presupuesto de funcionamiento de 18
millones de pesos. En relacién con las declaratorias BIC, en el 2018 se declararon ocho (8) BIC del
Camino Histérico de la Memoria por Decreto No. 35 de 2018, sin embargo, no se registré ningun
recurso para su ejecucion; para el 2019 se reportaron siete (7) declaratorias (las cuales, no cuentan
con acto administrativo), completando dieciséis (16) declaratorias en total.

Sin embargo, en la entrevista con la contratista que apoyé el area de patrimonio en la
Secretaria de Cultura para el Gltimo afio de gobierno durante ocho meses, se evidencian otros hechos
del proceso que no se incluyen en la documentacion. Comenta que su contratacion fue para realizar
los guiones museoldgicos y museograficos para el museo municipal, y, debido al tiempo y necesidad
de cumplir las metas del PDM, la Secretaria de Cultura le asigné la tarea de efectuar 12 declaratorias
patrimoniales que faltaban.

Durante el proceso, indica que no encontré los estudios referentes a la declaratoria del 2018,

Gnicamente contaba con el acto administrativo y la respuesta del Ministerio de Cultura a la Secretaria
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que indicaba la no validacion del proceso, debido a que el proceso no contaba con las fases y registros
basicos, ni con el concepto previo del Consejo Departamental de Patrimonio a la declaratoria
municipal. Dados estos hechos, la Secretaria de Cultura le asigné a la contratista elaborar nuevamente
las veinte (20) declaratorias, a la par que se avanzaba en la creacion del museo municipal. En este
proceso ella resalta que, debido al tiempo y presion laboral, la eleccion de los bienes se basé en los
criterios del secretario de cultural e intereses del alcalde de turno, el trabajo con la comunidad fue
casi nulo, no se cont6 con presupuesto y el proceso finalmente se desarrollé en funcién de cumplir
los criterios minimos de la norma.

La narracion de los hechos por parte de la contratista que desempefio la gestion del PC en
contraste con los datos y resultados reportados por la Secretaria de Cultura en el cumplimiento de
metas del PDM, permite identificar que a lo largo de veinte afios la gestion sobre el PC local desde la
administracion municipal sigue siendo deficiente.

Teniendo en cuenta que no hay una nocion por parte de los funcionarios acerca de la
relevancia de los procesos sobre el PC que refieran a las politicas culturales sobre el patrimonio y su
impacto en la comunidad y territorio; el papel de la comunidad en su construccion y definicién, y la
necesidad de asignar presupuestos significativos de forma continua, surge la necesidad de lograr una
gestién que articule con los diferentes instrumentos de planificacién territorial, administrativo y
cultural. Pues, como se ha ido mencionando en el texto el PC esta integrado por diversos actores,
elementos, procesos, significados y funciones.

Se identifica que la gestion del PC se ha implementado como una forma de malversar los
recursos, ya que se reportan valores que nunca se ejecutaron. Tal es el caso del reporte oficial al DNP,
en el que la meta sobre declaratorias BIC municipal registra como cumplida con 16 BIC declarados,
con una ejecucién presupuestal de 38.000.000 millones de peso por funcionamiento y no se anexa
ningin medio de verificacion.

Por otra parte, la creacion del museo municipal propuso tres acciones que debia desempefiar
el area de patrimonio: 1) Operatividad, adecuacion y dotacion para el funcionamiento del museo. 2)
Gestion y realizacion de convenios para el funcionamiento del museo. 3) Contratar personal de apoyo.
De acuerdo con los informes de gestidn, se reporta la realizacion de convenios con la Fundacion
Kolymboi PCS para la valoracion del estado de conservacion y restauracion sobre la edificacion
Estacion del Tren como sede del museo, y adicionalmente, se informa acerca de la contratacién de un
profesional para la elaboraciéon del manual de funcionamiento, codigo deontolégico y la proyeccion
de los decretos para la adopcion de los documentos mencionados.

El analisis de la gestion del PC desde estas acciones lleva a cuestionar el alcance e impacto

real de estos procesos, ya que no basta con mencionar o definir metas y acciones en términos técnicos
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del PC, sino que deben articularse y generar procesos socioculturales en el territorio para la
construccidn, recuperacion, proteccion y salvaguardia del PC, Asi pues, se reconoce como parte de
la gestion del PC la creacion de la Junta Municipal de Patrimonio creada por Decreto No. 077 de
2017 “por medio del cual se crea la junta municipal de patrimonio cultural de Tocancipa,
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, pero cuya accion en ausente, al igual que las figuras
gue la conforman.

Estas iniciativas sobre espacios de participacion, en las que la comunidad e instituciones
entran en didlogo y pueden construir, resignificar, conservar y proteger el PC, no logran
implementarse en la praxis debido al bajo nivel y papel de relevancia que la Secretaria de Cultura le
otorga a estos espacios dentro de la gestion y funcién de los proyectos y acciones. Y a ello sumado,
el nivel de conocimiento e interés de los habitantes sobre el PC local.

Otro aspecto significativo fue la gestion realizada en torno a la preservacion de las Rocas del
Abra, que se dio gracias a la creacion y adopcion del plan de manejo arqueol6gico PAM, por parte
de la administracion municipal y la promulgacion del Decreto No 036 de 2018 “por el cual se ordena
la proteccion de un bien de interés cultural del orden nacional y se dictan otras disposiciones” (p. 38).

Durante este proceso, se evidencio que las acciones sobre el PAM se realizaron desde el area
de Turismo, quien comunicd, requirio y solicitd el apoyo de la Secretaria de Cultura. Lo anterior,
lleva a cuestionar la competencia de la Secretaria de Cultura en un tema que le concierne. Asimismo,
se observa que no se ha logrado implementar el PDC y el PAM, debido al desconocimiento por parte
de los funcionarios a cargo, a la falta de recursos para la ejecucion de las actividades, programas y
proyectos mencionados, y al desinterés de las administraciones municipales por ejecutar politicas
culturales sobre el PC, ya que no son considerados ejes del ejercicio gubernamental que sean
fundamentales para el desarrollo econémico y social del municipio.

En relacién con lo anterior, uno de los efectos de la no implementacién del PAM por parte
de la administracion en cabeza de la Secretaria de Cultura, ha sido el alto y acelerado deterioro y
detrimento del patrimonio arqueolégico a causa de la actividad de escalada en roca. La gestion del
PC no se resume a la creacion y disefio de instrumentos y estrategias de proteccion y salvaguardia,
sino que se refleja en acciones que consoliden dichas medidas de preservacion y conservacion del
patrimonio, como en este caso, y en un arduo trabajo de difusién y capacitacion hacia los habitantes,
que permita su articulacién a estos procesos, a tal punto que lleguen a convertirse en agentes del PC
local.

Otro factor que ha incidido en el detrimento del PC local, en especial sobre el arqueolégico,
son las actividades econémicas referentes a la mineria y construccion urbana en los Gltimos afios, que

se han impulsadas desde los diferentes gobiernos e instrumentos de planificacion territorial y
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administrativa, sin detenerse a contemplar el PC local. Frente a esto, surge la pregunta: ¢cual es el
papel de la administracion municipal como garante del PC local? Teniendo en cuenta que su quehacer
demuestra el bajo control sobre este tipo de actividades, la desatencion de las entidades a cargo de la

gestién del PC local y la desarticulacion entre las diferentes dependencias de la administracion.

2.3 El “Festival de la Colombianidad” desde el andlisis de la gestion del patrimonio cultural
Dentro del analisis de la gestion del PC en el municipio se ha identificado como elemento transversal
a los instrumentos de planificacion y a las acciones de la Secretaria de Cultura el Festival de la
Colombianidad, la Mdsica, la Cultura y la Actividad Ludica. Este se considera un caso interesante de
andlisis debido a las acciones y estrategias que se han implementado para su consolidacion en el
tiempo, a la participacion de la comunidad local en este, y a la magnitud e impactos en la poblacién
y el territorio como elemento de construccion de identidad, memoria, apropiacion y reconocimiento
de Tocancipa frente a los otros.

Debido a ello, es relevante establecer hasta qué punto la construccion del festival concuerda
con los imaginarios, realidades y praxis de la gestion del PC que se han establecido por parte de las
administraciones municipales y la poblacion local. Este anélisis trata de responder a las siguientes
interrogantes: ¢en qué grado el festival es una expresién artistica folclérica o una manifestacion
cultural propia al PCI?, ;qué acciones, procesos y elementos se dieron desde la gestion del PC para
gue este se reconociera como tal?, y finalmente, ¢cudles son los criterios de valoracién patrimonial

gue se le adjudicaron?

2.3.1 Una reconstruccion del festival de la Colombianidad en el tiempo

Como se ha mencionado anteriormente, el fendmeno de la industrializacion a finales del siglo XX e
inicios del XXI marcé las dinamicas socio espaciales y econémicas en el municipio. Esto se observa
en las diferentes versiones del POT que muestran esa expansion urbana, desarrollo econémico sobre
el uso del suelo, y las nuevas formas de pensar y habitar el espacio. Uno de sus efectos fueron las olas
migratorias, que trajeron consigo la existencia de diversas culturas en un mismo territorio, y la
necesidad de articularlas en un mismo sentido, convirtiéndola en un elemento identitario que
representara y diera a conocer a los habitantes del municipio.

Bajo este ideal, en 1996 naci6 el Festival de la Colombianidad, la Musica, la Cultura y la
Actividad Ludica, por iniciativa de habitantes como Jorge Villada, Rosa Sarmiento y Robinson
Collazos, entre otros, y la administracion municipal. El propdsito fue dar a conocer la composicion
de la cultura a partir de la valoracién de las expresiones artisticas y el folclor nacional en el ambito

local. En palabras de Jorge Villada para la década de los noventa “se tratd de darle un vuelco a esas
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fiestas patronales, con algunas primeras presentaciones de danzas en los colegios, en medio de las
limitaciones de presupuesto y sin equipo de trabajo” (J. Villada, comunicado personal, 2019).

Los primeros afios del Festival se caracterizaron por la gestion de funcionarios como Jorge
Villada y Rosa Sarmiento, quienes acudieron a las casas fiscales a solicitar ayuda y apoyo para artistas
y material disponible, “fue asi como el municipio de Arauca mando un grupo de joropo, del Amazonas
vino el Festival de las tres fronteras, del Putumayo vinieron indigenas, de la Guajira una carroza
alusiva a los Flamencos” (R. Sarmiento, comunicado especial, 2016). Estas acciones y gestiones de
la administracion, también se vieron en la comunidad en sus contactos y lazos con otros municipios,
ademas, de un incremento en el interés por participar en este.

De este modo, se fue definiendo una estructura del Festival que logr6 su reconocimiento a
nivel departamental bajo la Ordenanza No. 24 de 1999 “por la cual se crea e institucionaliza el Festival
de la Colombianidad y Cultura en el municipio de Tocancipa”, se establece su desarrollo anual, y se
determinan como objetivos del mismo: la investigacién y muestra representativa de los Festivales
Folcléricos que se realizan en el territorio nacional, la presentacion y concurso de Bandas Marciales
de Paz y de Bandas de Viento, y la exposicion equina como punto de encuentro de mercado
agropecuario.

Entrado el siglo XXI, la Secretaria de Cultura fue creando nuevos espacios para la incursion
de otras practicas artisticas y el fortalecimiento de la musica y la danza en el municipio, que luego se
articularon a la festividad. Més alla de ir sumando elementos al Festival, estas acciones generaron
procesos socioculturales en el dia a dia de la comunidad, y visibilizaron la necesidad de una identidad
cultural ligada a las experiencias, saberes, tradiciones y territorios. En otras palabras, se pensé por
primera vez en la construccién de una identidad, memoria y patrimonio cultural desde una 6ptica que
llevé a deconstruir y resignificar sentidos, valores, practicas y expresiones culturales.

Para comprender el desarrollo y construccién del Festival durante el periodo de estudio se
propone la Tabla 8, en la cual se evidencian las caracteristicas del festival acorde a cada gobierno
municipal durante el periodo de estudio, y por ende, es posible analizar los elementos de continuidad
y discontinuidad que han llevado a que el festival hoy dia esté consolidado como PCI, insignia del
municipio a nivel nacional.

En primer lugar, el punto de inflexion fue el cambio de objetivos del festival en la
administracion, Accién y bienestar 2004-2007, que desde su PDM propuso el acuerdo 04 de 2005,
modificando su estructura, y reconfigurandolo como un festival que promueve el desarrollo cultural,
la sensibilizacion, el reconocimiento, rescate y difusion de las tradiciones populares, la diversidad
cultural y participacion de la poblacién en el evento. Siendo asi, los factores que incidieron en su

transformacién fueron:
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1) El crecimiento vertiginoso de la poblacién caracterizada por su diversidad cultural.

2) La participacion de todos los miembros de la comunidad educativa en el festival.

3) La vinculacion de las empresas de flores e industrias en el desfile de carrozas.

4) El crecimiento de los programas de formacién artistica, que dieron origen a procesos como
el grupo de danza Los Pisabarros, simbolo cultural del municipio.

En segundo lugar, desde el 2004 al 2010 la participacion de instituciones educativas marco
el curso del festival, ya que con la colaboracidn de rectores, profesores, estudiantes y padres de familia
se elaboraron carrozas, y se organizaron las presentaciones musicales y dancisticas, que mas alla de
un producto artistico, dieron origen a una serie de practicas sociales, formas de pensar y modos de
sociabilidad que han llevado a construir imaginarios sobre el PC del municipio. Este fenémeno lo es
descrito por el alcalde Walfrando Forero en su primer periodo de gobierno (2008-2011) de la siguiente
manera:

Las actividades preparatorias convocan y hermanan a los tocancipefios de los distintos lugares,
condiciones, sexos, edades. Asi, por ejemplo, alrededor del disefio y decoracion de una carroza se unen
padres, hijos y profesores, se integran vecinos de barrios y veredas, y las empresas se aproximan y
vinculan con la poblacion, la Policia con su rostro amable se fusiona con la comunidad (Revista
Cultura 'y Turismo, No 2, p 1).

Lo anterior, deja inferir que fue la participacion de los habitantes en la preparacion del festival

entre el 2004 al 2011, la que lo llevé a convertirse en un referente cultural del municipio y PCI local,
e inici6 un proceso de apropiacion y resignificaciéon. Adicionalmente, la administracion Tocancipa,
Social y Productiva 2008-2011 en su PDM, plante6 acciones como la invitacion de otros municipios
a participar dentro del desfile de carrozas, la celebracion anual del festival y asignacion de recursos
como deber del gobierno municipal. De esta manera, el Festival siguié fortaleciéndose como
instrumento de participacion cultural, y paso de ser un evento local a un atractivo turistico cultural y
eje dinamizador de la economia local.

Algunos habitantes como Martha Sarmiento de 50 afios, Aureliano Tincaja de 68 afios y
Andrés Garzon de 48 afios, quienes han asistido y participado del Festival a lo largo de su vida en el
municipio, recuerdan que la gente lo reconoci6 y consolidé como PCI de Tocancipa desde el afio
2010, ya que la celebracion volco su atencién a mejorar la calidad de los eventos, como el desfile de
carrozas, que tuvo como eje el bicentenario que reconstruyd los hechos histéricos del municipio. Con
asesoria del Ministerio de Cultura, se orientd la reconstruccion histérica y movimiento patriético
desde lo artistico, que devino en ejercicios de memoria, apropiacion, reconocimiento y arraigo de los
procesos, experiencias y elementos locales que salieron a la luz. En palabras de Patricia Trivifio:
“dejamos sembrado el sentimiento de valorar y reconocer el Festival como parte del patrimonio

cultural inmaterial de Tocancipa” (P. Trivifio, comunicado personal, 2016).



82

Tabla 8. Caracterizacion del Festival de la Colombianidad, la Mdsica, la Cultura y la Actividad Ludica, ente el 2000 al 2019.

Participacion
Afio Administracion Objetivo del Festival Duracion del Festival Recursos Estructura del Festival Comunidad local (portadores, . .
. Agrupaciones y artistas . Lo . .
creadores culturales y artisticos, .. Administracion Municipal
. invitados
comercio)
Promover|a investigacidn y muestra
representativade los festivales
folcldricos que se realizan en el .
L . L. Presentacidn de carrozasy comparsas
Experi i | territorio nacional, |a presentacion y Celebraci | del de las festival R |
2003 periencia |:|ar.a &l | oncurso de Bandas Marciales de Paz ele ral:ll:lnanya e & 280,000,000 e as. ES iva E% nacionales, .
desarrol lo Social | o 19 al 26 de Septiembre exposicion equina, bandas marciales y
v de Bandas de Viento y la exposicidn cal Se contaron algunos grupos
musicales.
equina como punto de encuentro da musicales, dancisticos y
mercadeo agropecuario. teatrales de municipios La Secretariade Cultura, turismo y la
aledafios a |la Sabana, del Juventud con la gestidn para
1) Promoverla investigacion y departamento de agrupaciones artisticas, materiales,
muestra representativa de los Cundinamarca, Arauca, espacios y recursos para el festival, asi
festivales folcléricos, la presentacion filed del Instituciones educativas publicasy ~ |[Amazonasy Guajira con algunas|mismo, se articularon algunos
y concurso de bandas marciales, de EES_I _Z : Earrl:lz.asvll:l:lmparsas & 35 privadas, Juntas de Accién Comunal  |representaciones artisticasy  [funcionarios.
vientoy de |as escuelas de formacidn estividades naFlnna es; Cancursos de de las diferentes veredas, |as culturales propias a suentorno.
. . . |as bandas marciales de paz, bandasde y
2004-2007 | Acciony Bienestar |musical. Propender porla $600,000,000 . . . . empresas de flores, | os estudiantesy
. - viento; Feria Taurina; Actividades o -
sensibilizacion de la familiayla . . L padres de familia con laelaboracidn
. o |udicas relacionadasal arte y oficio; R
sociedad desde actividades . X de carrozas y comparsas. De igual
Festival gastronomico. X .
culturales. forma, |os habitantes del municipio
2) Promoverla feriataurinay la que conformaron la banda musical
exposicion equina como encuentro Celebracian bianual del del municipioy los grupos de danzas.
del mercado agropecuario, la 19 al 26 de Septiembre Concurso nacional del bambuco . Toda la administracidn municipal en
presentacion de actividad | ddica, inédito; Concurso de bandas marciales: 3E contemplaun aproximade | b e |5 Secretaria de Cultura
escuelas de artesy oficios de |a Festival de baile zapateado; Festival £ ZSDD_pErSI:Inas:n;rE aportd a la logistica y organizacidn del
region, y|a realizacion de festivales de Tunas; Desfile de carrozas y PETUpAcanes yarnsias evento, ademas de la construccién de
T o4 Sodial gastrondmicos para identificare comparsas; Exposiciones y concursos lEXt:I.'anSI}I:E partll:;:parun &M Nlacarroza vy comparsaque representd
2008-2011 oeancipa ~oaaly  institucionalizar plantos tipicos de $1,148,000,000 |de pintura; Muestras artesanales y osclterentes eventos a la administracidn, asimismo, se
Productiva Tocanci pa. gastrondmicas. mL.ISII:a|E5VdanI:I5.tIIFDS identifica la participacion de
3) Realizar intercambio cultural procedentesde distintas partes|_ v qe o como 1z Poltica con su
musical |idico y conmemorativo a la del territorio nacional . propio carroza.
diversidad socio cultural existente en
el municipio. Dar aconocer los
taI,El_thSéE_la poblacidn En cultura, Concurso Nacional del Bambuco Se contemplaun aproximado  |Todas las dependendias de la
musica, | udica, artes y oficios como L L. R L . L .
. et | dici inédito para bandas de viento; de 4500 personas entre ladministracidn munici pal se les asigna
una forma de fomentar las tradiciones Concurso Nacional de Bandas agrupaciones y artistas funciones entorno al desarrollo del
Tocancipa incluyente populares. Marciales “Usaca Tocarinda™; externosque participaronen  [festival como: adecuacion y
2012-2015 o 4) Aumentar de formagradual la 53, 384,000,000 . . : o )
v participativa A = Celebracidgn cumpleafios del losdiferentes eventos mantenimiento de espacios,
particion de |a poblacidn en las artesy s . Estudiantes y habitantes que integran . - . L. .
) » Municipio; Desfile de la - o musicales y dancisticos asignacion de padrinos para las
cultura, como medio de formacion . los programas de formacidn artistica . .
Colombianidad carrozas y comparsas. procedentesde distintas partes|delegaciones, encabezade la
integral, esparcimiento, adecuada entonro a la musica, ladanza, artes I . R . .
lizaci an del £ b el S del territorio nacional , al igual |Secretariade Culturaaportdala
utilizaci Dl'l g FIEmDD iore, ) Celebracion anual del Concurso de pintura Figurativa; visua E.S, yteatro. Las ||.‘|5tItL.II:II:InES se integran agrupaciones logistica y organizacion del evento,
generacion de ingresosy turismo. Por ) . N educativas como espacios para I ] . .
P, . 18 al 27 de Septiembre Festival de la danza “Olleros y - internacionales en relacidn a la |construccién de |a carroza y comparsa
ultimo, conmemorar el cumpleanios . . desarrollar algunas actividades del . .
Sembradores”; Concurso Nacional del msica y danza. gue representa a la alcaldia entre
. del municipio. -~ festival. Los habitantes que integran R .
Tocancipa alta Bambuco Inédito para bandasde ) o otros. 5in embargo, |a real izadi on del
L X X el comercio del municipio en cuanto . .
competitividad con viento; Concurso Macional de Bandas evento estd en cabezade la Secretaria
2016-2020 57,217,000,000 ,, - a hoteles y restaurantes. . .
deszarrollo y de marcha “Usaca Tocarinda”; Concurso de Culturaguien realiza la
proyeccign Macional de Carrozas y Comparsas; contratacidn, gestionay dispone los

Concurso Nacional de Carrozas y
Comparsas; Feria Gastronomica

recursos.

Nota: cuadro elaborado por la investigadora con base al analisis documental de las fuentes consultadas.
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A partir del 2010, las administraciones municipales vieron la necesidad de mejorar la calidad
de los productos artisticos presentados, al igual que el contenido de estos. Asi pues, se empezaron a
vincular diversos actores, entre ellos, historiadores para la reconstruccion de la historia local, artistas
plésticos como Luis Edmundo Delgado y Juan Carlos Murillo para capacitar y formar en el quehacer
de las carrozas a la poblacion, entre otros. Se institucionalizaron eventos musicales en torno a la oferta
cultural del municipio con el fin de evidenciar los procesos y trabajo con los habitantes: concurso
nacional del bambuco inédito, concurso de bandas marciales, festival de baile zapateado, festival de
Tunas, desfile de carrozas y comparsas, exposiciones y concursos de pintura, muestras artesanales y
gastronémicas.

No obstante, la administracion, Tocancipa incluyente y participativa 2012-2015, realiza
cambios en cuanto a la forma y grado de participacion de lacomunidad en la organizacién, planeacion
y ejecucion del Festival, pensando en hacer un objetivo del festival, la garantia del bienestar de los
artistas extranjeros que participan, como parte de la calidad de los eventos. Esto trae como
consecuencia que la comunidad local pase a un segundo plano, y que el festival se proponga, ya no
en términos de una manifestacién cultural que realza las practicas y procesos socioculturales de la
comunidad tocancipefia, sino como una gque se proyecta en términos de evento y espectaculo masivo,
cuya funcion es el entretenimiento.

Esto, se percibe en las palabras del secretario de Cultura de este periodo, German Hernandez:
“el alma de las actividades preparatorias del festival eran los estudiantes, ellos participaban en la
elaboracién de las carrozas, y teméaticamente investigaban a través de lo que se podria denominar la
catedra carnaval, lo que les permitia conocer las diferentes fiestas y celebraciones que se realizan en
el pais” (G. Hernandez, comunicado personal, 2019). Dichas palabras reconocen la necesidad de
generar acciones que permitan devolver la idea central a la comunidad y ensefiar a las nuevas
generaciones: qué es, como se celebra y vive la Colombianidad, y la importancia de la participacién
de la comunidad en el proceso, cuya finalidad es rescatar esos legados, experiencias e historias que
han hecho a Tocancipa.

Por ultimo, la administracion, Tocancipa alta competitividad con desarrollo y proyeccion
2016-2019, desde las acciones y proyectos en torno a la cultura dio un giro de 180 grados al festival,
en cuanto a que hubo una participacion anual de seis grupos artisticos internacionales, 4200 artistas
a nivel nacional y local; se desarrollaron 11 actividades culturales y artisticas; se cont6 con 17
carrozas de diferentes departamentos del pais y hubo una asistencia aproximada de 20.000 personas
por dia, generando un impacto positivo sobre el comercio local y prestadores de turismo. En este

orden de ideas, el festival se tom6 como mecanismo dinamizador de la economia local, proyectado
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como un evento artistico y cultural a nivel nacional, que fue promovido por medios de comunicacién
y se vinculo al sector industrial con el patrocinio de los palcos y graderias.

Por otra parte, dentro de esta administracion se planted desde la Secretaria de Cultura el
proceso de inclusién del festival en la LRPCI. Para lo cual, en el Gltimo afio de gobierno dentro de la
meta de las 20 declaratorias que se mencionaron en el analisis documental, se asigno a la persona
contratada para el area de patrimonio realizar el proceso de declaratoria, que como ya fue dicho, no
se logr6 debido a la falta de recursos econémicos y humanos para el proceso, trabajo de campo con
la poblacion y elaboracion del PES.

Asi mismo, en el proceso de la investigacion se encontrd el texto, El Festival de la
Colombianidad del municipio de Tocancipa: manifestacién del patrimonio cultural inmaterial,
producto de la consultoria realizada por Andrés Olivos Lombana en el 2016, contratada por el
Instituto de Cultura y Turismo de Cundinamarca (IDECUT), para el proceso de declaratoria del
festival como PCI desde la Gobernacion, que tampoco se logr6. Con relacién a los procesos
mencionados anteriormente sobre el festival desde la administracion local y departamental, se debe
indicar que estos nunca se socializaron con la comunidad, el trabajo de investigacion no evidencia la
participacion de la poblacién del municipio, y no se hizo publico el proceso desarrollado por la
gobernacién, quedando la sensacién de que estos procesos se construyeron desde un solo discurso y
perspectiva institucional, que sesga el proceso de valoracion patrimonial del festival.

Finalmente, esta caracterizacion agrupa las acciones y procesos de cambio y continuidad a lo
largo de dos décadas, segin cada administracién municipal, estableciendo que el Festival se ha ido
transformando de forma vertiginosa en la mediana duracion. De lo cual, se resalta que actualmente la
poblacién no considere el festival como una manifestacion local que represente los elementos que
constituyen su PC local, donde su papel y participacion en la logistica ha cambiado
significativamente. Su enfoque y objetivos se han vuelto mas comerciales y llamativos, buscando
promover de forma masiva el turismo cultural del municipio, su logistica requiere de personal
calificado para tener artistas nacionales e internacionales y una produccién artistica de alta calidad, y
el presupuesto se hace mayor con cada afio que pasa.

En ese sentido, al igual que en el analisis documental sobre la gestion del PC en los
instrumentos de planificacion territorial, administrativa y cultural, esta caracterizacion del festival
lleva a la pregunta, ;qué elementos constituyen o se consideran por parte de la poblacion y
administracion municipal, patrimonio cultural, identitario y tradicional? Puesto que se habla del PCI,
se observa una evolucion del festival entorno a su consolidacién y conservacion en el tiempo, y se
encuentra en cada administracion una gestion diferente, mientras la esencia y significado este se

articula a un discurso de la cultura e identidad local basado en tradiciones populares.
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Desde el andlisis de la gestion del PC sobre la praxis, en este caso el desarrollo y
consolidacion de festival en el tiempo, se deben abordar preguntas como: ¢en qué medida la
Colombianidad en su estado actual es una manifestacién cultural en términos de PCI, o un evento
cultural en términos del folclor?, ;cuales han sido los criterios de valoracion que argumentan esta
festividad como PCI?, y, ¢cudles son las acciones puntuales sobre el festival que corresponden o

permiten hablar de una gestion del PC local desde la administraciéon?

2.3.2 ¢Cbémo la gestion patrimonial del festival resulto en un acto de folclorizacion?
Planteamientos como los de Alvaro Santoyo (2010) en Del folclor y el patrimonio cultural inmaterial
en Colombia. Reflexiones criticas sobre dos conceptos antagénicos, asumen que el PCI es una figura
de reconocimiento que implica una carga institucional, una gestion y burocracia, sobre aquellos
elementos que han sido considerados folclor y cultura popular. Asi pues, el PC es un elemento de la
gubernamentalidad del Estado, en tanto que son las instituciones publicas y funcionarios quienes
institucionalizan su composicién, usos, funciones, gestiones y finalidades, debido a que la
Convencidn para la Salvaguardia refiere a los Estados como los actores fundamentales del proceso
de identificacion, documentacion, investigacion, entre otras acciones. Frente a esto, “persiste en el
quehacer del Estado una vision del patrimonio como “cosas” u “objetos” descontextualizados del
entorno sociocultural que lo produce. Por lo que, se tiende a objetivar los bienes y expresiones
culturales pertenecientes a las poblaciones involucradas” (Salgado, 2008, p. 18).

Debido a lo anterior, surge el debate sobre qué es y cual es la diferencia entre folclor y PCI.
Segun Santoyo, es el contexto en que surgen las expresiones culturales, el tipo de agencias sociales,
la forma de pensar y concebir la transformacion como parte integral o no, y los procesos de
institucionalizacion, lo que marcan la diferencia entre uno y otro. Asi las cosas, el folclor son las
maultiples fiestas, festivales y carnavales que refieren a la cultura tradicional de los pueblos y que
representan el discurso de identidad nacional, cuyas caracteristicas son permanentes e inmutables en
el tiempo y se construye en la idea de costumbres, comportamientos, habitos y expresiones de los
grupos sociales.

Su funcion es homogenizar, apropiar, integrar y neutralizar desde una forma especifica de
representacion la cultura popular desde el formalismo, que ilustra sentimientos, a través de una puesta
en escena definida y con intencion. Asi que, la cultura es un rasgo discreto que se aisla de su origen
productor, se inserta y coloca en circulacién, a partir de una actividad lddica que se transforma en
producto cultural en la medida en que se consume, genera cercania y autenticidad con el publico
(Santoyo, 2010, p. 128).

Por otro lado, el PCI es “un fenémeno de la globalizacién que alude a nuevas formas de

construir simbolos de identidad, que vinculen nuevas expresiones diferentes a lo tradicional, con
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nuevos actores, que reconoce y valida lo heterogéneo de la cultura, crea dispositivos de investigacion,
manejo, salvaguardia y promocién” (Santoyo, 2010, p 45). Es asi, como las politicas sobre el PC
propenden por dos valores: sobre su uso y su naturaleza simbdlica, cuya transformacion es valida. En
ese sentido, el PCI es un recurso o instrumento de la poblacion para su proceso de afirmacion
identitaria, y acceso a servicios y beneficios econémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el analisis de las entrevistas sobre el festival de la
Colombianidad, se observa que la administracion municipal y la poblaciéon refieren al festival como
PCl local, basados en que este contiene expresiones y productos artisticos que aluden a las tradiciones
populares y a la cultura nacional, en un sentido de autenticidad. Esto refiere mas al folclor en términos
de Santoyo, en cuanto a que el festival no evidencia los procesos de transformacion, agencias sociales,
saberes, significados de las expresiones culturales que se muestran alli, y se representan en términos
formalistas.

No obstante, reconocer una manifestacion cultural como PCI genera una serie de procesos y
acciones institucionalizadas que se han definido como parte de la gestion del PC, cuyo propdsito es
reconocer y proyectar el potencial de la manifestacion. Asi pues, para comprender como el festival
llegd a ser considerado PCI, se deben analizar e identificar los elementos, acciones y proyectos de la
gestién del PC del municipio que gener6 dicho imaginario. En primer lugar, la gestion del PC opera
en dos dimensiones: la elaboracion de relevamientos y registros por parte de las instituciones,
expertos y comunidad, y el reconocimiento de lo local como génesis de la manifestacion cultural,
segun Lacarrieu (2008) alli, toma sentido la participacion social como herramienta de la gestién, en
cuanto le otorga valor y sustentabilidad.

De acuerdo con la descripcion del festival, este se construyé como evento cultural centrado
en representar los elementos de la cultura nacional en un formato “clasico” que descontextualizé los
elementos culturales de su sentido, actores y propdsitos de origen, donde lo relevante fue presentar
los avances y logros de los procesos de formacién artistica de la poblacion e incentivar su
participacion. En ese sentido, el festival se consolidd como un ensamblaje entre: 1) Elementos,
practicas y sistemas de representacion propios como las danzas (“La voz del viento”, resultado de un
proceso de recuperacion de la memoria del municipio), los oficios y labores de sus habitantes (la
siembra, la alfareria, el tejido y elaboracién de la chica; que se representan en “La Chicha
Tocancipefia” y “La hilada”), y 2) La representacion de festividades de otras partes de Colombia, a
través del desfile de carrozas y comparsas donde se alude a ese imaginario nacional de la cultura
Caribe, Andina, Antioquefia, Pastusa y Amazonica, y una hibridacion de lo anterior que se refleja en

los eventos que integra el festival y que aluden a esa vision de lo local sobre lo nacional.
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Otro aspecto, es el reconocimiento de espacios a nuevas expresiones culturales que se salen
del formato del folclor, donde la cultura urbana se inserta y genera nuevos significados de lo que es
cultura y tradicion. Esto, ocurre debido a la necesidad y demanda de la poblacion ante la
administracion municipal, por ser y sentirse parte del festival. Aun asi, que se realice o no depende
de la administracién, lo cual lleva a que no sea un proceso continuo, ni una caracteristica del festival
hoy dia. Un ejemplo es el desfile del Chichodromo, que promueve un encuentro intergeneracional
entre la poblacion, entorno a la danza local y las nuevas propuestas e interpretaciones de estas; lo
mismo sucede con los festivales de musica alternativa como el rock, el rap y el hip hop.

En relacidn con lo anterior, se elabora un analisis con los indicadores de gestion del PC que
se abordaron en el marco tedrico de esta investigacion, para establecer como en el proceso de
construccion y consolidacion del festival durante veinte afios, donde las diferentes administraciones
implementaron o no politicas culturales sobre salvaguarda, formacion, divulgacion y reconocimiento
del PC, se permiti6 y veld por su conservacion , valoracion en el tiempo, y activa participacion de los
actores.

1)En cuanto al indicador de inventario y sistema de registro que refieren a los sujetos,
practicas, saberes, representaciones, elementos producidos, existencia, estado actual, potencial,
riesgos y amenazas sobre el festival. se encuentra que hay iniciativas e intentos de construir
inventarios y LRPCI que permitan identificar y generar un registro del PC. Sin embargo, estas
acciones no se han llevado a cabo completamente, a causa del desconocimiento de lo que implica una
investigacion y trabajo de reconocimiento del patrimonio inmaterial, que va mas alla de lograr un
resultado como son las declaratorias.

Es asi como, de estos procesos solo quedan investigaciones direccionadas a reconstruir el
sentido de la Colombianidad como elemento cultural del municipio, el impacto y alcance sobre la
poblacién, desde una vision y significado institucional, que no permiten evidenciar del todo los
elementos continuos, las transformaciones significativas, las disputas y tensiones de poder. Como
ejercicio sobre la realidad del festival en el tiempo, deja ver sus avances y retrocesos desde la vision
administrativa y en cierto grado desde la poblacion. Empero, sus resultados nunca llegaron a ser
socializados con los habitantes, y no lograron expresar las voces de los actores internos y externos
gue constituyen y han hecho parte del festival en sus diferentes momentos.

2) Sobre las acciones y procesos para su proteccion, salvaguardia y gestion, que
permiten establecer el grado en que la administracion municipal ha asegurado la conservacion,
valoracion y gestion del festival como PC. En este sentido, la Secretaria de Cultura ha desarrollado
acciones de capacitacion técnicas sobre la elaboracion de carrozas y comparsas para los colegios,

juntas de accién y empresas cuando estas participaban, sin embrago, teniendo en cuenta que el eje del
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Festival son las carrozas y comparsas, con los afios no se logro crear una técnica propia de carrozas
en el municipio, debido a que no existen acciones desde la gestién tanto cultural como del PC, que
generen una necesidad de construir practicas y tradiciones locales.

Asi mismo, se asignan formadores que se desplazan hasta los lugares y realizan un trabajo
con la comunidad en los montajes y disefios de las expresiones culturales. Segun el secretario de
Cultura, German Hernandez: “se realiz6 un piloto de la catedra de carnaval con el propdsito de
explicar los elementos culturales e identitarios de las diferentes festividades de Colombia, pero que
no se logré continuar debido a las dificultades en tiempos y espacios de las instituciones educativas”
(G. Hernandez, comunicado personal, 17 de julio de 2020).

Frente a esto, la habitante Yuli Camelo manifiesta que una forma de capacitacion y
sensibilizacion hacia la comunidad sobre el Festival es la praxis, puesto que es en el mismo evento,
donde se integran varias personas de la comunidad y la administracion municipal que han estado
desde su creacidn o que son nuevas, en la relacion social y comunicacién, generando una transmision
de los conocimientos y saberes.

Por otro lado, esté la creacion del Comité de la Colombianidad bajo la Resolucion No. 356
de 2009, por medio de la cual se incorporan espacios para la participacion de la sociedad en sus
diferentes organizaciones, como lo son las empresas privadas del Sector Oficial, el Concejo
Municipal e Instituciones Educativas. La funcion de esté comité es regular la participacion, estimulos,
premiacién, adecuado manejo de los recursos y demas actividades del Festival. Sin embargo, esto no
se cumple a totalidad, ya que muchas veces para la planeacion y ejecucion no se toma en cuenta la
opinion del comité, primando el interés y motivos de la administracién municipal. De igual forma, el
comité no cuenta con la representacion de todos los sectores de la comunidad, y procesos de seleccién
de participantes en los concursos que integran el festival, y por lo tanto, no puede regular o cambiar
su proposito.

En otro orden de ideas, en relacion con la creacion y aplicacion de politicas y medidas
concretas para proteger, salvaguardar y conservar la manifestacion, se encuentra que la Secretaria de
Cultura ha realizado acciones para la institucionalizacién de los eventos, concursos, y festivales que
aluden a las expresiones artisticas que integran el festival. Esto, ha influido en que se haya generado
una estructura continua de los procesos que caracterizan al evento e inciden en la forma de c6mo se
reconoce y asume por parte de los agentes que en él intervienen. A esto se suma el crecimiento de
recursos para la ejecuciéon durante los 23 afios de creacion, los cuales han crecido de forma
significativa, permitiendo que se pasara de una festividad netamente local, a una con proyeccion
departamental e internacional, reflejada en la participacion de artistas y grupos internacionales y en

el pablico masivo que asiste.
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3) En cuanto a la transmision y movilizacion de apoyo. Estas indican los esfuerzos
desplegados en funcién de sensibilizar a la poblacion local y externa sobre el valor y el sentido del
festival como PC, a través de estrategias de transmisidn, interpretacion, comunicacién vy
sensibilizacion para movilizar el conocimiento. Actualmente, la promocién del festival se da por
medios de comunicacion nacional, que promueven una vision de evento y espectaculo para atraer
espectadores con potencial de turistas. Adicionalmente, cabe resaltar que la participacion del sector
empresarial en el festival ha cambiado, la gestion, organizacion y creacion de productos o expresiones
artisticas de y para el festival, han sido reemplazados por recursos asignados a cambio de publicidad.

Si bien estas acciones no logran ejercicios de reconocimiento, diagndstico y acercamientos
que develen las problematicas actuales, los propdésitos que impulsaron la creacion de la festividad, su
componente de identidad cultural, los procesos de transmision y sensibilizacion, y el rol de los
diferentes actores del patrimonio, se debe reconocer el hecho de que esos mecanismos de transmision
y movilizacion han llevado a que los habitantes reconozcan el Festival como una expresion cultural
en su experiencia de vida.

Por ultimo, desde los planteamientos del Ministerio de Cultura, se sugiere que el PCI, al ser
un recurso de y para las comunidades sobre sus saberes, practicas y expresiones culturales que se
incorporan en el mismo, requiere de una gestion que considere y coloque en dialogo a las agencias
de los entes gubernamentales y a sociedad en sus diferentes organizaciones. Aun asi, la participacién
por si sola no garantiza una gestion del PC, ya que se requiere una relacion de poder y dinamica entre
los actores que les permita negociar, disputar y resistir, para lograr asumir los procesos desde sus
formas de pensar y ver, ademas tener en cuenta el reconocimiento como productores culturales y de
experiencias historicas.

En este sentido, como parte de la gestion del PC se aborda la participacién de la comunidad
en el Festival. Para ello, se debe tener presente que la participacion de la comunidad local tuvo dos
momentos: en los inicios del festival 1993 a 2009, y cuando se proyectd como un evento masivo de
talla departamental 2010 a 2019, con el fin de identificar como una de las grandes trasformaciones el
sentido y forma de participacion de la comunidad local, que de una u otra forma, incidi6 en el sentido
mismo y dinamica del festival.

Cuando se refiere a la comunidad local se esta hablando de las personas habitantes del
municipio (oriundas y migrantes) que se organizan y cumplen diversos roles, tales como estudiantes,
profesores, padres de familia, juntas de accion comunal de las veredas, trabajadores e incluso
individuos que laboran en la alcaldia. En este sentido, en las primeras versiones del Festival se
encuentra que la comunidad local es su eje de la planeacién, organizacion y desarrollo, y por lo tanto,

fueron sus miembros quienes gestionaron artistas, espacios y recursos, elaboraron las carrozas y
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comparsas, coordinaron las expresiones artisticas que se presentaron, y fueron puablico a la vez, sin
desconocer el papel de las administraciones municipales en cabeza del alcalde y la Secretaria de
Cultura.

No obstante, debido al desarrollo que tuvo eventualmente el Festival y su impacto en la
region, las administraciones municipales vieron en la necesidad de estilizar el festival para atraer
personas externas gque dinamicen la economia local y promuevan el turismo. Asi pues, cambio la
participacion de la comunidad local, excluyéndosela de la planificacion, organizacién, delimitando
su papel en la elaboracién de carrozas y comparsas, y promoviendo su papel como publico y en el
sector comercial, deviniendo en que la comunidad sintiera que se habia perdido en cierta forma la
esencia del Festival.

Por otra parte, esta la participacion de la comunidad externa al municipio, que al inicio era
casi inexistente debido al enfoque y propdsito, pero que también se fue transformando
significativamente, pasando a ser el eje de la festividad, en cuanto al volumen de participacion de
artistas y grupos nacionales e internacionales, y a los espacios que se fueron creando para su
participacion, tales como concursos incentivados por la premiacion monetaria, en los que, cabe aclarar
no participa la comunidad interna.

Finalmente, este analisis evidencia que el festival desde su origen es una expresién del folclor,
ya gue su funcidn fue representar esa identidad cultural de lo nacional desde una manera formalista,
descontextualizando los elementos y practicas culturales, para convertirlas en un producto cultural de
consumo. Dichos elementos y practicas evidencian una gestion administrativa que no refiere a
acciones propias al PCIl desde el afio 2005; pero que, desde el quehacer de las instituciones
municipales, logré su institucionalizacidn, crecimiento, sostenibilidad y difusion.

Cabe aclarar que la gestion del PC sobre el festival no se desliga de una vision “totalizadora”
gue sustenta sus acciones y procesos en funcion de lograr una declaratoria, trayendo como
consecuencia que los otros procesos que refieren a la gestion del PC sobre reconocimiento,
diagndstico y apropiacion sobre los saberes, practicas, tradiciones, agencias sociales, memoria de la
comunidad, y el didlogo entre lo estatal y la sociedad, sigan siendo débiles, llegando a identificar
como falencias y vacios de la gestion del PC por parte de la administracion municipal, acciones como:
incidir en los grados de originalidad y autenticidad; inducir la alteracion y recuperacién de motivos,
précticas, elementos de la tradicion o permitir la inclusién de componentes importados; producir e
institucionalizar “objetos de museo” 0 dejar ver y hacer manifestaciones performaticas; y
homogeneizar y legitimar una representacion o practica de la expresion cultural, e invisibilizar las

diferentes versiones.
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2.3.3 ¢Cbmo se ha definido la valoracién patrimonial del festival de la Colombianidad?

Teniendo en cuenta que, desde la administracion municipal, el Festival de la Colombianidad, a lo
largo del tiempo se ha consolidado como PCI local, debido a las diversas razones que se han ido
mencionando, se debe comprender como, desde dénde y cudles son esos criterios de valoracion
patrimonial que se le asignaron, y si corresponden a un ejercicio de valoracion veraz. Para ello, se
toma la vision de la poblacion y la administracion municipal.

La valoracion del festival como PCI parte de que este rescata las raices culturales de las
diferentes regiones del pais, a través de la integracion entre la musica, la danza y el teatro, por lo cual,
su objetivo como PCI local es generar un impacto desde las actividades artisticas del municipio, que
logre involucrar a todos los actores y promotores de la cultura a nivel local, ademés de proteger el PC
por medio del intercambio cultural.

A partir de los hallazgos en el anélisis documental, entrevistas con la poblacion y funcionarios
de la administracion municipal, y con el analisis de la praxis del festival desde la gestion del PC, se
identificé que los aspectos establecidos por parte de la administracion municipal que definen la
festividad como PCI, son:

1) Promover el desarrollo cultural, involucrando actividades y expresiones artisticas que
contengan componentes de identidad, valoracion, recuperacién, preservacion y difusion del PC y
turistico municipal. En este aspecto, el festival se ha convertido en un referente cultural y turistico
para el municipio, que trae a escena elementos como la alfareria, refiriendo, y de algin modo
transmitiendo y difundiendo, la tradicion e historia de la comunidad local.

Por otra parte, desde un enfoque de derechos culturales y sociales, del respeto por la
diferencia y el reconocimiento de la multiculturalidad, el festival es un espacio de inclusion y
reafirmacion de identidades multiples, que de una u otra forma, ha reconocido el trabajo de
apropiacion por parte de los grupos de la comunidad, como lo son: adultos mayores, personas en
condicion de discapacidad, artesanos, migrantes y victimas del conflicto, quienes debido a sus
experiencias han vivido el desarraigo de su identidad, tradiciones y memorias, pero que en el festival
encuentran vias de visibilizacion, reconocimiento e integracion social.

2) Beneficiar culturalmente a la comunidad. Este valor se ha definido como el incremento del
porcentaje de ventas de los productos, servicios y actos culturales, gastronémicos y artesanales
durante los dias del Festival, dando a conocer la variedad cultural, artesanal y turistica del municipio,
y fortaleciendo e incrementando la dinamica econémica. Si bien los desfiles de carrozas y comparsas,
concursos nacionales de musica y danza, y los conciertos son los principales atractivos turisticos,

existen otras actividades y eventos que han ido adquiriendo importancia y generan directa o
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indirectamente recursos significativos para la comunidad, como lo son: hoteleria, restaurante,
comercio local, transporte, entre otros.

Por otro lado, al ser el Festival una manifestacién cultural que reconoce, apropia y valora la
diversidad cultural local y nacional, a partir de eventos artisticos y practicas creativas con sentido
comdun, permite la apertura de ambientes de interculturalidad donde los sujetos interactan de modo
horizontal y sinérgico, favoreciendo la concertacién, integracién y convivencia enriquecida entre
culturas, y a su vez, dando lugar a nuevas préacticas, sentidos, identidades y estrategias de turismo e
industrias culturales. En este sentido, al articular expresiones artisticas con actividades econémicas,
se denota la capacidad de crear empresas y proyectos que brinden beneficios y calidad de vida de la
comunidad.

Sin embargo, esta investigacion considera que, aunque existe un beneficio econdmico, este
factor no se considera relevante para su valoracion como patrimonio, ya que lo que se determina es
el beneficio que otorga a los procesos identitarios y culturales de las comunidades. En este orden de
ideas, cuando se habla de la variedad cultural, artesanal e incluso gastronémica surge la pregunta: ¢a
qué se hace referencia? es decir, ¢qué expresiones culturales y artisticas del municipio hay?, ¢cuales
son esos oficios artesanales?, y, ¢como se presentan en el festival?

3) Fomentar el arraigo de la poblacion local, proteger y mantener los ideales del pueblo desde
un trabajo mancomunado entre la comunidad y la administracion municipal, en el desarrollo de los
eventos que se realizan. Esta idea se basa en el supuesto de que el festival es una muestra de la
autonomia municipal en materia de gestion cultural a nivel departamental, en la que la comunidad y
entes municipales conciertan en esfuerzos mutuos y compromisos de diversa indole en pro de este.

Lo anterior ha permitido el reconocimiento, valoracion, difusién y preservacion en el tiempo
del festival, llevando a que Tocancipa sea reconocido como uno de los municipios cundinamarqueses
mas avanzados en materia de gestion cultural, y un agente en derechos y deberes culturales. Una
expresion de estos es la creacion y consolidacion de una fuerza generadora de paz, direccionada hacia
la conservacion de la tradicién y el fomento de la educacién de la misma comunidad, por medio de
eventos culturales y artisticos como la Celebracion de la Colombianidad.

No obstante, esa idea en muy romantica e idealizada, al constatarse con las transformaciones
y evolucion del Festival, puesto que, como se ha mencionado anteriormente, la participacion de la
comunidad local ha sido uno de los ejes de transformacion cuya valoracion positiva o negativa, varia
segun quien y desde donde se mire. En la actualidad, su participacion se reduce a ser un grupo de
espectadores que asisten y disfrutan de las presentaciones y eventos; no hay participacién en cuanto

la logistica, seleccion de tematicas, elaboracion de carrozas, comparsas, y mucho menos como
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integrantes del desfile principal. Esto, sin mencionar que tampoco tienen acceso garantizado a las
premiaciones y estimulos econémicos.

Lo anterior ha generado que durante los Gltimos afios la poblacion perciba el festival como
un evento de y para las personas externas, donde predomina la participacidn de artistas y agrupaciones
nacionales e internacionales, desplegandose toda una logistica en pro de su asistencia y participacion.
En ese sentido, cabe preguntarse, ¢en qué medida los recursos del festival como manifestacion
cultural local, impacta en la comunidad?, ;,cuéntos de estos recursos invertidos realmente estan siendo
utilizados en la comunidad local de manera directa?

4) Recuperacion de la memoria cultural e historica de los grupos indigenas, a través de
carrozas que relatan episodios de su historia colonial y republicana, donde los actores han sido los
indigenas, su cosmogonia, rituales y costumbres. Esta idea esta basada en las diferentes versiones de
la Colombianidad, que toman, representan y establecen teméticas como lo indigena o el Bicentenario,
segun los intereses, motivaciones y visiones de los gobiernos municipales del momento.

No se puede establecer y afirmar que este festival tiene como objetivo rescatar el PC del
municipio debido a que representa algunos elementos que aluden a lo indigena, lo campesino y épocas
histéricas que son transversales a la memoria nacional. Primero, no existe una identificacion y
caracterizacién de poblaciones indigenas, y su papel o grado de participacion en el festival, en la
organizacion y ejecucion es nulo; y segundo, ninguna de las practicas, expresiones, y eventos
culturales y artisticos se encamina a visibilizar la cultura y procesos socioculturales del municipio, y
no son reconocidas debido a la falta de un diagnéstico de qué es y qué integra la cultura tocancipefa
realmente.

Del mismo modo, esta idea no es coherente con los procesos del desfile de carrozas y
comparsas, ya que su finalidad no es relatar escenas de los procesos histdricos del municipio, como
un ejercicio de memoria y recuperacion, sino que es la representacién de multiples festividades que
llevan a cabo las diferentes culturas que integran el pais, donde el componente indigena es minimo.
Adicional a ello, el proceso de valoracion patrimonial se ha sustentado a partir de las percepciones de
la comunidad, funcionarios de la administracion municipal y formadores artisticos que han hecho
parte del proceso del festival en algin momento. El secretario de cultura para el afio 2016, Johnny
Ferney Pérez, afirmé que:

el impacto es cultural, econémico y social; pero el gran impacto es la alegria de los asistentes,

especialmente en los nifios, muchos de ellos que por algunas circunstancias no tendrian la oportunidad

de asistir a eventos como este, disfrutan aqui de espectaculos y artistas de todo el pais, ademas de
manera gratuita, con el festival se trae la cultura hasta la puerta de sus casas (J. Pérez, comunicado

personal, 2016).
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De lo anterior, se realza la idea del festival como evento cultural que permite a la comunidad
acceder a una oferta cultural de tipo nacional e internacional, es decir, un espacio de recreacion. En
este sentido, no se logra percibir su valor patrimonial, ya que no se menciona su accion e impacto
sobre los procesos identitarios o socioculturales locales. Por otro lado, se encuentra la vision de
Alejandra Garzén, perteneciente a la oficina de prensa: “para mi fue sorprendente ver que un
municipio invirtiera en una nutrida programacion cultural gratuita para beneficio de personas desde
los primeros afios y hasta los adultos mayores, con actividades como pintura, gala de danzas, teatro,
musica, desfiles, artesanias, gastronomia” (A. Garzén, comunicado personal, 2020),

Finalmente, la mira que percibe el festival de la Colombianidad como una manifestacion
cultural desde la poblacion local, se haya en palabras del habitante Juan José Castafieda:

(...) es una escuela para la formacién y ejercicio profesional de artesanos y artistas, para
técnicos-artesanos especializados en carrozas, lo que contribuiria a la sostenibilidad y
proyeccion del Festival; se convertiria en un campo de oferta laboral y para el ejercicio
profesional. Actualmente no hay un evento de estas dimensiones en la region; el festival
se convierte en un valioso evento que ofrece oportunidades para todos los estudiantes y
las escuelas de la Casa de la Cultura y del Instituto Técnico (J. Castafieda, comunicado
personal, 2016).
Desde el andlisis de la presente investigacion se evidencia que el Festival de la Colombianidad,

basado en los criterios de valoracion del PCI establecidos por la norma, no es una manifestacion
cultural, sino una manifestacion folclérica. Y en ese sentido, la idea y discurso del festival como PCI
responde al interés de las administraciones municipales por validar sus gestiones e inversiones

presupuestales, ademas de garantizar recursos externos para su celebracion.
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Capitulo 3. Reflexiones finales
El andlisis del proceso de gestion del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa (2000-2019)
evidencia el desconocimiento de los habitantes y la administracién municipal sobre el PC local,
debido a que no existe una praxis de la gestiéon del PC local, que desarrolle y fomente acciones y
procesos de proteccion, conservacion, salvaguardia, difusion, participacion y apropiacion del
patrimonio cultural desde la administracién municipal.

A partir del estudio de la gubernamentalidad en la administracion municipal, se observa que
la gestion el PC local se ha delegado a la Secretaria de Cultura y Patrimonio, y no solo se resume a
esta dependencia, sino que también es transversal a toda la administracion, donde cada secretaria tiene
un rol y funciones especificas asignadas en torno a la construccién del PC local, pero no se realizan.
Asimismo, se afirma que los documentos institucionales no hablan de gestion del PC, y por el
contrario, solo se establecen actividades que no pueden realizarse a causa de la falta de recursos.

De igual forma, los planes de gobierno han sido débiles en las propuestas para el
fortalecimiento, proteccién y salvaguarda del patrimonio cultural. Esto se evidencia en las metas de
los instrumentos de planificacion territorial POT, PDM, Ply PA, que no aluden a una gestién del PC
local, y mucho menos a la implementacién de una politica cultural sobre el patrimonio. Es asi, que,
el presupuesto asignado para la gestion del patrimonio cultural es minimo o en algunos periodos
nulos, y se utiliza para contratar a una persona para apoyar el tema dentro de la Secretaria de Cultura
0 asignado para el festival de la Colombianidad.

Adicionalmente, no existe a la fecha una direccion, subdireccion o area encargada de la
gestién del patrimonio cultural, trayendo como consecuencia que el profesional que apoya el tema de
PC sea asignado por el alcalde de manera intermitente, por prestacion de servicios profesionales y
muchas veces sin un el perfil profesional o conocimiento técnico para desempefiar el cargo. Por otra
parte, el perfil profesional de los secretarios de cultura asignados por libre remocién o nombramiento,
en la mayoria de los casos corresponde a carreras afines a la masica y al arte, llegandose a evidenciar
que estos cuentan con un conocimiento muy basico del patrimonio cultural o carecen de este.

La categoria gubernamentalidad permite reconocer que el PC, desde la administracion
municipal, sigue siendo una herramienta que valida discursos e imaginarios de identidad, cohesion
social y legitimidad frente al otro, y una invencion que no corresponde del todo a la experiencia
historica de los habitantes del municipio, donde aquellas manifestaciones culturales reconocidas son
realmente expresiones y eventos artisticos que se originaron por la necesidad de crear una oferta
cultural atractiva de caracter folclorico, y responden a intereses particulares.

Asi pues, la realidad de la gestion del PC por parte de la administracién municipal, desde la

oOptica de los funcionarios entrevistados, termina siendo una actividad que se desarrolla en el dia a
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dia, mediante los diversos trdmites administrativos, con fines institucionales y objetivos a corto plazo
(como el cumplimiento de las metas propuestas en los periodos gubernamentales). Dicho de otro
modo, el patrimonio cultural y su gestién en el municipio, es el resultado de un proceso sobre la
marcha, que se define acorde a las necesidades de los gobiernos municipales.

Otro elemento transversal en el andlisis es el desconocimiento de la norma y legislacién
nacional sobre el patrimonio en el quehacer de la administracién, e igualmente de los procesos que
integran la gestion del PC por parte de los funcionarios de la administracion. Esto se evidencia en la
dificultad de establecer diferencias entre los procesos turisticos, culturales y patrimoniales, llevando
a que se maneje y hable de estos campos en un mismo nivel, objetivo y alcance, y se implementen
procedimientos fuera de la norma como la creacion de una Junta Municipal de Patrimonio con
funciones del Consejo Departamental de Patrimonio, o la no aplicacién de las sanciones sobre las
actividades que atentan contra el patrimonio arqueoldgico Rocas del Abra, que han llevado a su
eventual detrimento.

Lo anterior, lleva a sugerir que la ineficiencia, falencias y vacios sobre la gestion del PC va
mas alla de la ausencia de acciones y su articulacion con los instrumentos de planificacion, y quiere
decir que, una causa de esta situacién es que la administracion municipal no ha logrado definir su
nocidn y visién del PC local acorde a sus condiciones de posibilidad, ocasionando que el patrimonio
se comprenda todavia desde una vision tradicional que se define por los objetos que deben ser
conservados por su valor netamente histérico, y la creacién de eventos culturales de tipo folclérico,
cuyo proceso de valoracién patrimonial se basa en intereses y voluntades politicas. Esto, debiéndose
a que a nivel municipal los procesos que integran la gestion del PC no se consideran de caracter
obligatorio, y no demandan a las administraciones municipales la garantia de una gestion real,
participativa e inclusiva como eje del desarrollo del territorio y la comunidad.

Del analisis de los instrumentos de planificacion territorial, administrativo y cultural como
son los POT, PDM y PDC entre otros, que se elaboraron en los diferentes gobiernos en los ultimos
veinte afios en el municipio, y en donde se expresan las acciones, programas y elementos que
constituyen la gestion del PC local, se concluye que no hay una integracion del patrimonio, debido a
que no existen un reconocimiento y diagnostico de los bienes culturales existentes en el municipio y
las acciones que requieren, para asi implementar una politica de proteccién y conservacion desde el
POT y PDM, y por tanto, no es un eje de los gobiernos municipales.

En otras palabras, la gestion del PC local no se considera determinante para el desarrollo del
municipio en términos sociales, politicos, econémicos ni culturales, ya que la cultura se cimenta en
las ofertas de formacion artisticas (punto fuerte de los PDM), generando que los pocos procesos e

iniciativas sobre el PC no logren una continuidad entre los gobiernos municipales.
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Por otro lado, el analisis del caso de las Rocas del Abra, como patrimonio arqueolégico,
refleja dos tensiones latentes que se dan en el proceso de construccion del PC local. De un lado, la
privatizacion del acceso al patrimonio, y del otro, la practica deportiva de escalada que atenta contra
la integridad de los pictogramas. Esto, deviene de una falencia institucional frente a la formulacion y
ejecucidn de acciones que permitan la proteccion, salvaguardia y apropiacion del patrimonio cultural,
a su vez, originado por la no experiencia, capacidad o conocimiento de los funcionarios en el tema.
Se hace necesaria la articulacion interna de las diferentes dependencias de la administracion
municipal competentes a la gestion del PC local, en este caso las Secretarias de Cultura, Desarrollo
Econémico y Planeacion, para lograr establecer procesos de control, regulacién y sancion
transversales sobre el &rea arqueolGgica para garantizar su proteccion.

Hasta este punto, los andlisis y evaluaciones de la gestion del patrimonio cultural en el
municipio desde las categorias de gubernamentalidad, politicas culturales e instrumentos de
planificacion territorial, reflejan una serie de dificultades en torno al patrimonio como son: la falta de
un auténtico ejercicio de la politica y democracia, derivando en politiqueria; el clientelismo y la
corrupcidn; la escasa o inexistente madurez de los procesos de concertacion y participacion
comunitaria, expresada en apatia, individualismo y sectarismo; el bajo nivel de organizacion y
participacion de la comunidad en los procesos para el desarrollo de sus entornos; la falta e inadecuado
uso de procesos, canales de informacién y comunicacion que establecen la no calidad del trabajo de
quienes lideran las labores culturales; y el uso inadecuado de los recursos financieros en el area de
patrimonio cultural.

A raiz de dichos hallazgos, esta investigacion propone que la gestion del PC del municipio
debe cimentarse en el trabajo con los habitantes y en el reconocimiento de los procesos, necesidades
y potencialidades socioculturales del territorio, con el fin de establecer una nocién local acorde a la
realidad del municipio. Esto, permitiria establecer los alcances de la gestién y procesos que se deben
desarrollar en cuanto a su pertinencia y posibilidad, no obstante, para ello se requiere de unos procesos
de formacion y capacitacion, que deben ir acompafiados de un estudio de inventario profundo, y
trabajos de campo sobre los elementos y caracteristicas, que definen a los sujetos y han hecho parte
de sus experiencias histéricas en el territorio.

Debido a que el PC no es un modelo o estructura genérica, y menos en paises como Colombia,
donde el Estado no logra una presencia total en todo el territorio, ni mucho menos un dialogo directo
con las comunidades, la autonomia de los entes territoriales se vuelve un asunto clave, ya que es la
administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Cultura quien debe orientar y estar capacitada
para brindar a la comunidad las herramientas necesarias para la consolidacion de sus procesos

identitarios y de memoria.
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Con relacion a las politicas culturales sobre el patrimonio, el analisis sugiere que no hay un
impacto social, y de igual forma, las acciones adelantadas por la secretaria de Cultura no reflejan
procesos de planeacidn participativa sobre el PC, debido a que el quehacer de la Secretaria de Cultura
se centra en el desarrollo cultural desde las expresiones artisticas, con la oferta de formacion
direccionada a la poblacion local. Por ello, se coincide con Garcia Canclini cuando afirma que “las
politicas culturales mas democraticas y mas populares no son necesariamente las que ofrecen
espectaculos y mensajes que lleguen a la mayoria, sino las que toman en cuenta la variedad de
necesidades y demandas de la poblacion” (Garcia Canclini, 1995, p. 45) En ese sentido, se deben
aplicar y desarrollar politicas locales sobre el PC en funcién de los procesos socioculturales de los
habitantes y el territorio, mas alla de un discurso y herramienta de cohesion social.

Finamente, la gestion del PC local desde la administracion municipal se concibe como una
herramienta para declarar objetos y manifestaciones culturales que cuenten con un potencial para
atraer publico y visitantes al Municipio, lo cual expresa la dificultad y tropiezos de los funcionarios
en lograr establecer una distincion entre gestion patrimonial y gestidn turistica. Debido a que en el
andlisis se encontrd que un sinénimo de PC es turismo, y por ende los procesos se tienden a
entrecruzar, se destina una funcién al PC como elemento para el desarrollo del turismo cultural del
municipio

En ese orden de ideas, y llegados a este punto, se comprende por qué no existen procesos de
formacion, participacién, conservacién, recuperacién, divulgacién, apropiacion y reconocimiento
sobre el PC local, desde los instrumentos de planificacion como los PDM, ni la implementacion de
politicas culturales en torno al patrimonio; al igual que la dificultad de establecer qué se entiende por
patrimonio cultural desde la administraciéon municipal, pues no se ha dado la tarea de pensar y
construir un proceso de patrimonio basado en el territorio, sus habitantes, sus procesos historicos,
legados y tradiciones culturales.

Lo anterior demanda ir mas alla de las acciones sobre el patrimonio y de lo que se considera
por patrimonio. ¢Cual es la identidad cultural del municipio?, ;qué elementos, experiencias y
procesos histéricos componen esa identidad?, ¢qué significados tienen los legados y tradiciones para
los habitantes?, ;existe un legado y tradicion colectiva?, ;desde donde, como y quienes deben definir
esos procesos del patrimonio cultural?, ;cual es el fin de esos procesos en la construccion
sociocultural de los habitantes y del territorio mismo? Todas estas preguntas se deberian responder
desde la gestion del PC local, pero, por razones ya expuestas en la investigacion y mencionadas
anteriormente, no se hace.

También es posible observar como una constante el desconocimiento de la norma y

legislacion nacional del patrimonio por parte de los funcionarios y contratistas de la administracion
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municipal, que lleva a que los procesos no se hagan bajo el debido proceso, ni sean validados por
entidades como el Ministerio de Cultura y el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural,
generando incongruencias y confusiones sobre quienes, qué y cémo realizar una gestion veraz del
PC.

Asi pues, al no existir una gestion del PC en la practica por parte de los entes gubernamentales
del municipio, los bienes culturales reconocidos y nombrados como patrimonio local, en la actualidad
se encuentran con afectaciones significativas ocasionadas por el tiempo, el mal uso y la no realizacion
de acciones de conservacion preventiva, justificadas por la inexistencia de recursos, llevando a una
pérdida eventual de su valor patrimonial; mientras que los no reconocidos siguen sin ser cobijados
por una gestion del PC que garantice su sostenibilidad en el tiempo.

Frente a ello, esta investigacion propone un manual de la gestion del PC para la
administracion municipal y sus funcionarios, acorde a las necesidades, condiciones de posibilidad y
realidad del PC local. En él, se busca establecer una ruta de navegacion para crear y promover una
gestion eficiente, teniendo en cuenta qué es la gestion del PC, cuales son sus procesos, funciones y
alcance, al igual que el diagrama de gestion que identifica los actores y sus funciones dentro de la
gestién del PC. Adicionalmente, brinda herramientas para aquellos que se suman a la tarea de

reconstruir y resignificar el PC local.
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Anexo 1. Caracterizacion del patrimonio cultural del municipio de Tocancipé (2000-2019)

MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL LOCAL

FICHA: 1
I. DATOS GENERALES
. TIPO DE PATRIMONIO
NOMBRE DEL BIEN UBICACION TIPO DE BIEN CULTURAL
Rocas del Abra Vereda la Fuente Zona arqueoldgica Patrimonio arqueoldgico

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios
de Nemocon y Gachancipd, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con
Zipaquird y Nemocén. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopé-Sesquilé, conformado por 13
cuchilla del cerro que separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia
Blanca y La Esmeralda; en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino.
Su territorio se configura por un &rea urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La
Selva, Los Alpes, La Trampa, Los Cerezos y La Arboleda; y un éarea rural de seis veredas: Canavita, EI Porvenir,
La Esmeralda, La Fuente, Tibit y Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundé el municipio
bajo el nombre de Toguencipéa que correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia
por su actividad agricultora, elaboracion alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al
fendmeno industrial y urbanistico a finales del siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en
la industria de productos de primera necesidad, la mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

Las Rocas del Abra se reconoce como patrimonio arqueol6gico de la nacion por los pictogramas y artefactos
preceramicos encontrados alli, que datan de las edades Targiglacial y Holoceno temprano, de hace 15.000 a 12.000
afios A.C. aproximadamente. Este hallazgo lo realizé el antrop6logo Gonzalo Correal Urrego en 1967 en la
hacienda El Abra, llegando a considerarse como la zona méas antigua de evidencia humana en la Sabana de Bogota.

ACTORES ROL DESEMPENADO

Esta hace uso del espacio a través de las actividades culturales y turisticas que
se han desarrollado en las diferentes administraciones municipales como son
\visitas guiadas, reconocimiento del &rea como PC, socializacion de los
diferentes proyectos como el plan de manejo arqueoldgico (PMA). Asi mismo,
promueven actividades restringidas comoescalada en roca y cuatrimoto.

Es la encargada de gestionar la conservacion y preservacion del area
arqueologica, a través, del control, regulacion, sancion y cumplimiento del
PMA por parte de la poblacion y entes externos. Asi mismo, debe garantizar
La administracion municipal la gestion del PC desde la Secretaria de Cultura, en torno, al reconocimiento,
apropiacion, valoracion, divulgacion, capacitacion y conservacion de la zona
arqueoldgica; al igual que su inclusion en los instrumentos de planificacion
territorial, administrativa y cultural.

La poblacién local (nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores)

La poblacién externa (visitantes y[Son espectadores del lugar y precursores de su detrimento, ya que, acceden a
turistas) realizar actividades restringidas en el area.

ESTADO DE CONSERVACION
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Actualmente debido a cierto tipo de actividades como la escala en roca, construcciones comerciales, ganaderia
extensiva , extraccion ilegal de los fragmentos de pictografias que han sido vendidos, y la falta de una gestion del
PC referente a la conservacién y restauracién por parte de la administracion municipal en cabeza de la Secretaria
de Cultura, esta zona arqueoloégica presenta un alto grado de deterioro y detrimento sobre los pictogramas debido
al impacto de estas actividades sobre el abrigo rocoso y suelo.

ACCIONES DE DIVULGACION

Se encuentra que por momentos se han dado estrategias, proyectos y acciones de capacitacion, reconocimiento v,
concientizacion sobre el valor de las Rocas del Abra como PC arqueologico de la nacion y el municipio; pero que,
al no ser procesos continuos no se logra un impacto en la poblacion local. Asi mismo, en los Ultimos afios debido
al conocimiento del proceso de deterioro de la zona, por parte del ICAHN se realiz6 la creacion del PMA con el
fin de establecer una ruta de conservacion efectiva sobre el area, cuyo resultado fue socializado con los diferentes
actores como poblacion local, administracion municipal, escaladores, turistas y demas.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Los cambios més significativos en la actualidad se evidencias en que ya no existen pictografias en la mayoria de
abrigo rocoso, y que las que persisten estan a punto de desaparecer. Al igual, la morfologia del abrigo rocoso se
ha alterado debido a la actividad de escalada en roca. Sin olvidar que en los ultimos afios el desarrollo urbano de
la vereda ha ido cambiando el uso del suelo y la estética del paisaje, la igual que su funcién.

VALORACION DE LA MANIFESTACION

La relevancia de esta zona arqueoldgica reconocida como patrimonio nacional y local radica en que contiene un

\valor cientifico, en cuanto, los hallazgos permiten establecer como eran el medio ambiente y la vida en el pasado,

asi como su antiguedad; por otra parte, contiene un valor simbélico que refiere a una parte del proceso de las

nacientes poblaciones que habitaron el territorio y fueron otorgando una caracterizacion al territorio que hoy dia
prevalece. Por altimo, este ha impulsado el desarrollo turistico del lugar, en la medida en que, atrae la atencion

de turistas, visitantes e investigadores.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

Los factores que atentan contra esta zona arqueoldgica son: 1) la continuidad de ciertas actividades como escala
en roca, agricultura, ganaderia y construccion de vivienday comercio en la zona declarada; 2) la falta de estrategias
y rutas de accion para lograr una implementacion efectiva del PMA por parte de la administracion municipal, que|
regule, controle y sancione; 3) la desarticulacion entre la poblacién local y la Secretaria de Cultura frente al
significado y valor del area, que permita un trabajo mancomunado en pro de su conservacion en el tiempo; 4) la
falta y vacios en la gestion del PC por parte de la administracion que permita desarrollar proyectos de restauracion
en el area; y 5) el vacio presupuestal que no permite implementar las acciones necesarias sobre la gestion del
patrimonio arqueolégico del municipio.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO |23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
LOCAL

FICHA: 2
I. DATOS GENERALES
i TIPO DE PATRIMONIO
NOMBRE DEL BIEN UBICACION TIPO DE BIEN CULTURAL
Zona de influencia
Camino del Gone Vereda La Fuente arqueolégica Patrimonio arqueolégico

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocdn y Gachancipa, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquira 'y
Nemocoén. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopd-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
que separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura
por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa,
Los Cerezos y La Arboleda; y un area rural de seis veredas: Canavita, El Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito y
Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundé el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora, elaboracién
alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al fenémeno industrial y urbanistico a finales del
siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera necesidad, la
mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

El camino del Gone es un sendero indigena por el que se comunicaban principalmente los municipios de Tocancipa y
Zipaquira, este data de la época prehispanica y colonial como principal via de comercio de la sal y alfareria para los
habitantes de la region. Ademas, durante el proceso de independencia transito el ejército libertador al mando de Simon
Bolivar; hoy dia es uno de los sitios con mayor afluencia turistica local y externa, debido al paisaje que se vislumbra
desde alli sobre el valle de las alegrias. Ademas, se ha contemplado como zona de influencia del area arqueoldgica
Rocas del Abra, ubicada en la misma vereda.

ACTORES ROL DESEMPENADO

Esta hace uso del espacio a través de las actividades culturales y sociales
gue la administracion ha desarrollado como visitas guiadas, recorridos
comentados y campafias ambientales de recuperacion del lugar.

Es la encargada de gestionar el mantenimiento del lugar, su conservacién
y divulgacion, a través de actividades direccionadas a la poblacion local
y externa; con el fin de promover elvalor patrimonial del lugar.

Son espectadores que hacen uso del lugar como atractivo turistico cultural
y paisajistico del municipio.

La poblacioén local (nifios, jévenes, adultos
y adultosmayores)

La administracion municipal

La poblacidn externa (visitantes y turistas)

ESTADO DE CONSERVACION

En la actualidad el estado de conservacion del camino del Gone es bueno, debido a que la administracién realiza de
forma esporadica mantenimiento en la zona, ademas, la poblacion y visitantes externos han adquirido consciencia sobre
la importancia del lugar. Sin embargo, se debe mejorar la gestion del PC local alli, en el sentido, de generar acciones
de reconocimiento, capacitacion, divulgacion y conservacion que integren mas a la poblacion local.

ACCIONES DE DIVULGACION

Debido a su significado histérico como camino real, la administracién municipal desde el 2015 en apoyo de otros entes|
gubernamentales desarrollaronun programa de restauracion del sendero por medio de asfalto de placa huella sin mucho
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éxito, pues solo el primer tramo de un kilémetro de largo quedd pavimentado. La idea es que el camino de Gone pueda
tener un sendero para que los visitantes caminen con tranquilidad.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Debido a las intervenciones en pro de su recuperacion que se han ido desarrollando en los Gltimos afios, el camino del
Gone no mantiene sus caracteristicas originales de la época en que se cred.

VALORACION DE LA MANIFESTACION

Como se menciond en la descripcién el camino del Gone tiene una antigiiedad aproximadamente de cuatro a cincg
siglos; asimismo, su estado de conservacion ha llevado a que este mantenga su valor histérico. Por ultimo, debido a las
funciones que ha cumplido como via principal de comercio indigena en los primeros siglos, el sendero se reconoce por
la poblacion local, externa y administracion municipal como elemento clave de la historia local, por lo cual se le ha
otorgado un significado cultural.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

No se identifican riesgos en la actualidad.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 3

I. DATOS GENERALES

. TIPO DE TIPO DE PATRIMONIO
NOMBRE DEL BIEN UBICACION BIEN CULTURAL
Estacion del Tren Casco Urbano Inmueble Patrimonio material

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogotd, pertenece a la zona del Altiplang
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de|
Nemocon y Gachancipd, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquira Y
Nemocdn. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopd-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro,
que separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura por
un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa, Los
Cerezos y La Arboleda; y un area rural de seis veredas: Canavita, EI Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibitd y
Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundéd el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora, elaboracién
alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al fenémeno industrial y urbanistico a finales del
siglo XXy XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera necesidad, Ia
mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

En 1930 se construy6 la Estacion del Tren por la firma belga Société Nationale de Chemins de Fer, como parte del
proyecto nacional que buscé comunicar los departamentos de Cundinamarca con Boyaca. Sin embrago en 1992 con la
liquidacion de Ferrocarriles Nacionales, en 1993 Tocancipa realiz6 la compra del inmueble que fue declarado]
patrimonio nacional en 1997. En 2004, por decisién del alcalde de turno y siguiendo la politica nacional, la Estacion del
Tren se restaurd con el fin de ser utilizada como biblioteca municipal para ese momento; hoy dia se considera patrimonio|
cultural del municipio y se tiene destinada como sede del Museo Municipal.
ACTORES ROL DESEMPENADO

Esta hace uso del espacio a través de las actividades culturales y sociales que
la administracién ha desarrollado en el inmueble desde la adquisicion de su

La poblacion local (nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores)

tenencia.
Como propietaria del inmueble estd a cargo del mantenimiento,
La administracién municipal conservacion y preservacion de la estructura. Asi mismo, establece lag

funciones y usos del espacio al servicio de la poblacién local.

La poblacion externa (visitantes y turistas)|Acciona como espectador del inmueble en su parte externa
ESTADO DE CONSERVACION

El estado de conservacion del inmueble hoy dia es deplorable, encontrandose falles de cimientos, problemas de
humedad vy filtracion de agua, que con los afios ha aumentado debido a la falta de acciones de mantenimiento
preventivo y restauracion por parte de las dependencias de la administracién municipal; quien afirman desconocer
quién debe suministrar los recursos para dichas labores. Empero, se reconoce que la Gnica intervencion al inmueble
fue en el afio 2004, con el proceso de restauracion.

ACCIONES DE DIVULGACION
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Como acciones de divulgacion del inmueble como PC local se encuentra las actividades y usos que la administracion
ha desarrollado en él; lo cual permite que la poblacidn local reconozca este espacio como un elemento que refleja y
contienen parte de la historia local del municipio. Sin embargo, esto no construye y aporta a su conservacion y
preservacion en el tiempo, ya que, no hay una gestion del PC local especifica y a fin con las politicas de patrimonio
nacional.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

La edificacion ha mantenido las caracteristicas originales a su construccion, tanto asi que, el proceso de restauracion
tampoco incidié.

VALORACION DEL BIEN

Aunqgue el inmueble es de construccidn reciente con relacion a los otros inmuebles, se resalta su papel en el desarrollo
urbano del municipio, en cuanto refiere al desarrollo del transporte férreo que permitié intercomunicar con la region.
Asimismo, los usos que ha tenido en funcién de espacio para el desarrollo cultural y social de la poblacidn; lleva a que
este tenga un significado cultural para la localidad. En ese sentido, el bien tiene un valor histdrico en cuanto refleja
procesos del desarrollo urbano, estético por las caracteristicas de su construccion, y simbélico por la funcién y sentido
gue tiene para la poblacion local y administracion municipal.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

Los riesgos sobre el inmueble refieren a la inexistencia de un PMEP que defina, establezca y garantice su conservacion
actual frente al proceso de desarrollo urbano del municipio, que ha repercutido en la perdida de inmuebles. Asimismo,
se encuentra la falta de comunicacion y articulacion entre las dependencias dela administracién municipal en torno a
la gestion del PC local, y la falta de recursos para ello.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 4
I. DATOS GENERALES
, TIPO DE PATRIMONIO
NOMBRE DEL BIEN UBICACION |TIPO DE BIEN CULTURAL
Iglesia  Municipal Nuestra ] ) )
Sefiora del Transito Casco Urbano Inmueble Patrimonio material

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogot4, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocdn y Gachancipa, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquira y
Nemocon. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sop6-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
gue separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura
por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa,
Los Cerezos y La Arboleda; y un area rural de seis veredas: Canavita, EI Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito y
\Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fund6 el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora,
elaboracion alfarera y de tejidos, por su poblacién indigena y mestiza. Debido al fenémeno industrial y urbanistico a
finales del siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera
necesidad, la mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

Esta construccion que data del siglo XV1 por mandato del Oidor Migues de Ibarra en el proceso de la configuracion del
pueblo de indios, quien describe su construccién como una edificacion de tapia y teja conformada por una capilla mayor,
con sus respectivos altares resaltandose el de Nuestra Sefiora del Milagro. Hoy dia sigue siendo la iglesia principal del
municipio que conserva los espacios e infraestructura inicial, debido a que los parrocos se han encargado del
mantenimiento.

ACTORES ROL DESEMPENADO

La poblacion local (nifios, jovenes, |Esta hace uso del espacio a través de las actividades religiosas que alli se|
adultos y adultos mayores) desarrollan como parte de la vida cotidiana.

La administracion municipal No tienen ningun tipo de injerencia

La poblacion externa (visitantes |
turistas)

ESTADO DE CONSERVACION

Al ser un inmueble en constante uso, el manteamiento y cuidado es permanente por parte del parroco que esta a cargo|
del inmueble. Por lo cual, su estado de conservacion es bueno y se ha mantenido a lo largo del tiempo; ademas 13
poblacion hace buen uso de las instalaciones.

ACCIONES DE DIVULGACION

Las acciones de divulgacion sobre el valor del inmueble como patrimonio cultural del municipio se dan por parte de
la iglesia y la poblacién, en las actividades y celebraciones que alli se realizan de forma cotidiana.
CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Son espectadores

No se denota transformaciones en el inmueble significativas que hayan alterado su valor arquitecténico, estético, ni
historico.
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VALORACION DEL BIEN

Como se menciond en la descripcion, el inmueble tiene una antigiiedad aproximadamente de tres a cuatro siglos;
asimismo, su estado de conservacion y la inexistencia de modificaciones significativas en el bien ha llevado a que este|
mantenga sus caracteristicas de autenticidad que remite a una forma y tipo de estilo arquitecténico colonial. Por ultimo,
debido a las funciones que ha cumplido como templo doctrinero indigena en los primeros siglos y posteriormente
como parroquia principal del municipio; la edificacidn es un elemento clave en el proceso histérico de Tocancipa,
por lo cual se le ha otorgado un significado cultural por parte de la poblacién local.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

No se encuentran factores de riesgo en la actualidad.
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021
INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Dugue
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 5

I. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL BIEN UBICACION TIPO DE BIEN TIPO DE PATRIMONIO CULTURAL

Casa Cural Casco Urbano Inmueble Patrimonio material
LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogot4, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocon y Gachancipa, al sur con Guasca y Sopo, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquird y
Nemocon. Tocancipé se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sop6-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
gue separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura
por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa,
Los Cerezos y La Arboleda; y un éarea rural de seis veredas: Canavita, El Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibitd y
\Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fund6 el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora,
elaboracion alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al fenémeno industrial y urbanistico a
finales del siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera
necesidad, la mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

Esta edificacion data de 1908, se caracteriza por su estilo arquitectonico republicano que se ha conservado a lo largo del
tiempo, es asi que este inmueble representa el estilo y tipo de arquitectura original del municipio. Su construccién fue
realizada por un habitante del municipio cuyo nombre se desconoce, por encargo del parroco municipal. Es asi que, esta
construccion se destind originalmente como casa cural, y hoy dia se mantiene con la misma funcién.
ACTORES ROL DESEMPENADO

La poblacion local (nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores)

Esta hace uso de las instalaciones y servicios de la casa cural

La administracion municipal Promueve el inmueble como atractivo turistico del municipio.

La poblacion externa (visitantes
turistas)

ESTADO DE CONSERVACION

Son espectadores de la arquitectura del inmueble

Debido a las acciones de mantenimiento que realiza el propietario del inmueble, este ha mantenido sus
caracteristicas arquitecténicas originales, lo cual ha llevado a que el inmueble se encuentre en un buen estado de
conservacion; teniendo presente que este inmueble no cuenta con un PMEP.

ACCIONES DE DIVULGACION

Las acciones para la conservacion, preservacion, divulgacion y reconocimiento del inmueble como patrimonio cultural
del municipio devienen en su mayoria del propietario, quien se encarga del mantenimiento y control de los servicios
que alli se desarrollan, al igual que la autorizacion para el ingreso y visita del inmueble por parte de personas externas.
Por parte de la administracion municipal, el area de turismo de la Secretaria de Desarrollo Econémico hal
promocionado el inmueble como

un atractivo de turismo cultural del municipio, debido a sus caracteristicas arquitectonicas de época republicana,
estas visitas se realizan de forma externa al inmueble.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES
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No se denota transformaciones significativas en el inmueble que hayan alterado su valor arquitectdnico, estético e
histérico.

VALORACION DEL BIEN

Como se menciono en la descripcion, el inmueble tiene una antigliedad aproximadamente de tres a cuatro siglos;
asimismo, su estado de conservacion y la inexistencia de modificaciones significativas en el bien ha llevado a que
este mantenga sus caracteristicas de autenticidad que remite a una forma y tipo de estilo arquitectonico republicano.
Por altimo, debido a las funciones que ha cumplido como hospital de indigenas, escuela y casa cural, este ha sido
parte clave en el proceso historico; por lo cual se le ha otorgado un significado cultural por parte de la poblacién
local.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

Los riesgos sobre el inmueble refieren a la inexistencia de un PMEP que defina, establezca y garantice su
conservacion actual frente al proceso de desarrollo urbano del municipio, que ha repercutido en la perdida de
inmuebles similares a este, en el casco urbano.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 6
I. DATOS GENERALES
NOMBRE DEL BIEN UBICACION TIPO DE BIEN TIPO DE PATRIMONIO CULTURAL
Cz_am,m_o de la Memoria Casco Urbano Mueble Patrimonio material
Historica

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocdn y Gachancipd, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquird y
Nemocon. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopé-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
gue separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y EIl Pino. Su territorio se configura
por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa,
Los Cerezos y La Arboleda; y un area rural de seis veredas: Canavita, EI Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito y
Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fund6 el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora, elaboracién
alfarera y de tejidos, por su poblacién indigena y mestiza. Debido al fenébmeno industrial y urbanistico a finales del
siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera necesidad, la
mineria, la floricultura y urbanizacién a gran escala.

DESCRIPCION

El camino de la memoria histérica, es una coleccién que cuenta con nueve piezas de tipo monumento histérico,
conformadas por bustos de proceres de la historia nacional y municipal que hicieron parte de la independencia y
fundacion del municipio como son: Antonio Narifio, Miguel de Ibarra, Roberto Gonzales Otero, Simoén Bolivar y el
Cabo José Turmero; por otro lado estan las esculturas alegéricas sobre las tradiciones de la comunidad tocancipefiay a
su antepasado indigena como son: El Ollero y la Princesa Tocarinda ; y por Gltimo, se haya monumentos de caracter
municipal como el obelisco y la pileta de piedra.

ACTORES ROL DESEMPENADO

Son agentes observadores de la coleccidn, a quienes no se tuvo en cuenta durante
La poblacién local (nifios, jovenes,|el proceso de investigacion y seleccion de los muebles considerados monumentos
adultos y adulto mayor) municipales; lo cual lleva a que estos no los apropien ni generen un lazo. Ademas,
en este momento son agentes precursores del deterioro de la coleccion.

Es el agente promotor, creador y financiador de la coleccion, que asumio I
propiedad de la coleccion, cuyas acciones de gestion para su proteccion,
conservacion, reconocimiento, apropiacion y divulgacién direccionada a 13|
poblacion local, no son eficientes.

La administracion municipal

La poblacion externa (visitantes y|EStos asumen la coleccion como un atractivo mas de la oferta turistica cultural del
turistas) municipio, que para muchos es interesante y para otros no.

ESTADO DE CONSERVACION
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En laactualidad la coleccidn se encuentra en un estado regular de conservacion debido a que la administracion municipal
no ha realizado acciones ni procesos de conservacion preventiva; ademas de que la poblacion ha realizado acciones que
han llevado al deterioro de los muebles; que llevan a preguntar si existe 0 no un sentido de pertenencia y apropiacion
por parte de la poblacion local.

ACCIONES DE DIVULGACION

En los primeros afios, la administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Cultura y el &rea de turismo de Id
Secretaria de Desarrollo Econémico impulsaron actividades, en torno, a la coleccion para su apropiacién y
reconocimiento por parte de la poblacién local. Estas acciones refieren a visitas guiadas a instituciones educativas,
poblacién de los diferentes programas sociales, y como un atractivo turistico para los visitantes; de igual forma, se
realizaron publicaciones impresas gque reconstruyeron la biografia, significado y origen de los monumentos como parte
de la historia local.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Los cambios y transformaciones significativas sobre la coleccion ha sido las intervenciones por parte de la comunidad,
que han incidido en el proceso de deterioro de los muebles y la pérdida de su valor. Estas acciones se evidencian en lag
iméagenes.

VALORACION DEL BIEN

La relevancia de la coleccion como patrimonio cultural monumental refiere a un valor histérico, en cuanto, la coleccion
se constituye en documento y testimonio para la reconstruccién de la historia del municipio. Asi mismo, se asocia
directamente con proceso, eventos y practicas politicas, econémicas, sociales y culturales, grupos sociales y personas
de especial importancia en el &mbito mundial, nacional, regional o local. Asimismo, su valor simbdlico refiere a la
expresion de los modos de ver y sentir el mundo, tiene un fuerte poder de identificacidn y cohesién social; asi pues, su
sentido simbdlico mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones e ideas construidas e interiorizadas que vinculan
tiempos y espacios de memoria. Por ultimo, la significacion cultural alude que esta coleccion crea lazos emocionales
de la sociedad hacia los objetos y sitios; revelan el sentido de pertenencia de un grupo humano sobre los bienes de su
habitat, y memoria e identidad.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

Los riesgos actuales para la coleccion son: 1) la falta de gestion e interés por parte de la administracion municipal, en
cuanto al mantenimiento basico de las piezas que conforman la coleccién, debido a que no se cuenta con recursos
continuos para ello. 2) La inexistencia de programas, proyectos y estrategias que incentiven el proceso de apropiacion
y reconocimiento de la coleccion como parte cultural de la poblacion local, que hagan sentir las piezas como objetos
que narran su experiencia historica.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 7
I. DATOS GENERALES
NOMBRE DE LA . . TIPO DE PATRIMONIO
EXPRESION UBICACION TIPO DE EXPRESION CULTURAL
Flesta_ de Nuestra Sefiora Casco Urbano Fiestas tradicionales vy Patrimonio inmaterial
del Milagro patronales

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocdn y Gachancipa, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquird y
Nemocon. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sop6-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
gue separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura
por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa,
Los Cerezos y La Arboleda; y un area rural de seis veredas: Canavita, EIl Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito y
Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundé el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora, elaboracion
alfarera y de tejidos, por supoblacién indigena y mestiza. Debido al fendmeno industrial y urbanistico a finales del
siglo XXy XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera necesidad, la
mineria, la floricultura y urbanizacién a gran escala.

DESCRIPCION

En una celebracion religiosa que data de 1636 con el proceso evangelizador de los pueblos de indios, donde se dispuso
la construccion de la capilla Nuestra Sefiora del Milagro, la cual fue acogida por los indigenas como su patrona y
protectora. Es por eso, que se observa a lo largo del tiempo como se fue consolidando la festividad como una
manifestacion cultural de la comunidad que tiene relevancia. Esta manifestacion consiste en que, durante los nueve
dias la Virgen del Milagro visita a los feligreses, se hospeda en sus casas, los acompafia en sus labores diarias, se
realizan misas y rosarios que van acompafiados de plegarias en las zonas rurales. En este proceso, la comunidad
reafirma su compromiso con la Patrona del Municipio, a través del reconocimiento de su legado, la garantia de su
bienestar y seguridad en su territorio. El ultimo dia, la Virgen retorna al templo para la celebracion mayor que consiste
en una procesién acompafiada de una carrosa por el casco urbano, en compafiia del cuadro de Fray Sebastian Cura
Indigena Dominico, después se realiza la eucaristica y la vispera con actos culturales.

PARTICIPACION

Esta es una manifestacion en la que participa toda la poblacién, su organizacién esta a cargo del grupo de alférez que
son hombres y mujeres oriundos del municipio; asimismo, durante las actividades de la festividad, tanto nifios, adultos,
jovenes y personas mayores interactian con la figura de la patrona del municipio asistiéndola en sus hogares y
acompafiando su procesion; donde la comunidad reafirma su compromiso con la Virgen del Milagro, a través, del
reconocimiento de su legado, la garantia de su bienestar y seguridad en su territorio.

ACTORES ROL DESEMPENADO

Tienen el rol de organizadores de la festividad en colaboracion con el parroco
La poblacion local (nifios, [local. Asimismo, asisten y participanactivamente de las diferentes actividades,
alferéz, adultos, jovenes, adulto  |con el proposito de legitimar la festividad y conservar su significado en eltiempo.
mayor) Ademas, de ser agente transmisor en cuanto delegan y transmiten a las nuevas
generaciones el sentido y relevancia de la festividad en la estructura sociocultural
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de la comunidad.

La  administracion municipal|Asiste el evento de la vispera cultural con el préstamo de sonido, luces, grupos
(Secretaria de Cultura y Patrimonio)|musicales y dancisticos de la escuela de formacidn artistica del municipio.
Debido al reconocimiento regional que ha ido adquiriendo la festividad en el
La poblacion externa (habitantes dejtiempo, y la figura de la patrona del municipio como milagrosa, es que a la
0tros municipios) celebracion asiste un nimero significativo de poblacion externa; cuyo rol hasido
promover y divulgar la manifestacion en otros espacios.

TRANSMICION

La festividad religiosa se viene realizando desde hace siglos, con el propésito de brindar un espacio de encuentro
espiritual para la poblacion. Donde la comunidad ha sido lapieza clave de transmisién, ya que, es la poblacion quien
desde su vida cotidiana y espacio familiar ha ido infundando de forma generacién el sentido, valor histérico, las
practicas, saberes y creencias de la festividad.

MOMENTOS Y ESPACIOS DE OCURRENCIA

Esta manifestacion se celebra en el primer domingo del mes de octubre y durante los 9 dias antes. Por otra parte, debido
a la gran variedad de actividades, la festividad se realizaen distintos escenarios: la peregrinacion de la virgen se realizal
en la zona rural por las diferentes veredas del municipio; la procesion de los cuadros de la virgen y el cura indigena Fray
Sebastian se desarrolla en casco urbano, sobre las calles aledafas a la iglesia; por Ultimo, la eucaristia y vispera cultura
se realiza en la iglesia municipal.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Las principales trasformaciones de la manifestacion son: 1) su significado, ya que inicia como una practica
evangelizadora en la época colonial que con el pasar del tiempo se convierte en una festividad de la comunidad
tocancipefia, donde se le otorga el papel de protectora; 2) la participacion de la comunidad, comienza con la
participacion Unicamente indigena, luego campesina y ahora toda la comunidad se siente representada por esta
manifestacion; y 3) las actividades se han ido ampliando al igual que su significado, ya no solo como una fiesta donde
de adora y contempla una deidad, sino también un espacio donde se promueve la vocacién misional de la comunidad.
VALORACION DE LA MANIFESTACION

La funcion de esta manifestacion es de ente de cohesion social que infunde e impulsa valores morales y sociales sobre|
las formas de convivencia de la comunidad, lo cual la convierte como elemento de identidad, arraigo y pertenencia de
un grupo a un lugar; su relacion con el territorio esta en los grupos que participan y sus practicas. Por otra parte, la no
existencia de esta manifestacion dentro de la comunidad significaria la pérdida de un pasado, herencia e identidad
espiritual.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS
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RIESGOS

Los procesos y factores que dificultan que la manifestacion pueda ser recreada y desarrollada en un futuro son: 1) el
desinterés de las nuevas comunidades por la manifestacion en materia de transmision y reproduccion debido al
desconocimiento, desinterés y desplazamiento de su participacion; 2) los procesos externos como fiestas populares y
comerciales; y 3) La transformacion de la familia como ente social y garante de la manifestacion.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 8

I. DATOS GENERALES
NOMBRE DE LA ; ) TIPO DE PATRIMONIO
EXPRESION UBICACION TIPO DE EXPRESION CULTURAL
Festival de la Colombianidad, Ia
Musica, la Cultura y la ActividadCasco Urbano Actividades Ludicas Patrimonio cultural inmaterial
Ludica

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios de
Nemocén y Gachancip4, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con Zipaquira 'y
Nemocon. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopd-Sesquilé, conformado por la cuchilla del cerro
que separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia Blanca y La Esmeralda;
en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino. Su territorio se configura por,
un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La Selva, Los Alpes, La Trampa, Los
Cerezos y La Arboleda; y un &rea rural de seis veredas: Canavita, El Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibito V|
VVerganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundé el municipio bajo el nombre de Toquencipa que
correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia por su actividad agricultora, elaboracion
alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al fenémeno industrial y urbanistico a finales del siglo|
XXy XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en la industria de productos de primera necesidad, la mineria,
la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

El Festival surge en 1996 como espacio cultural para unificar y congregar la celebracién, valoracién, reconocimiento y
apropiacion de las diversas expresiones culturales que existen en Colombia; a raiz de los sentires, idas y devenires del
festival con los afios, este se convirtié para la comunidad en un espacio de auto reconocimiento para quienes son raizales
y quienes fueron llegando a asentarse alli. De ahi, que la participacion de la comunidad sea notaria en los diferentes
eventos y actividades que lo integran, los ejes del festival son: Festival nacional de la danza “Olleros y Sembradores,
Concurso nacional de bandas de marcha “Usaca Tocarinda”, desfile de carrozas y comparsas, Concurso nacional del
“Bambuco Inédito”, y feria gastronomica entre otros.

PARTICIPACION

Practica la poblacion local, externa y administracion municipal en la manifestacion, ya sea, como protagonistas en las
actividades centrales del evento, como organizadores 0 como espectadores. De igual forma, la poblacidn local se siente
identificada con la manifestacion, debido a que en ella se materializan y expresan aspectos identitarios de ellos, los
cuales hacen parte de su pasado o vida cotidiana

ACTORES ROL DESEMPENADO

La poblacion local (nifios, Esta posee los conocimientos en si de la manifestacion, participan desde las escuelas
adultos,  jovenes, adulto de formacion, instituciones educativas, en algunos aspectos de la logistica, desde el
mayor) comercio y servicié de transporte, restaurante, hotel y comercio.

Es la cabeza principal del evento, ya que, destina los recursos econémicos, la
infraestructura y recurso humano para lograr el desarrollo del evento. Se encarga de
la planeacion, disefio y ejecucion a través de equipos con relacion a las areas de
masica, danza y artes plasticas.

La administracion municipal

La poblacion externa Participa como publico y artistas invitados en los diferentes eventos culturales.
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TRANSMICION

Se transmite a partir de la participacion de la comunidad en los eventos como protagonistas y espectadores, asi mismo,
en el reconocimiento de su existe como festival conmemorativo que materializa practicas cotidianas de la comunidad
como el aspecto musical. Y en la difusion por parte de las entidades administrativas a través de los medios de
comunicacion del municipio como es la emisora, el canal municipal, redes sociales, entre otros. Asi pues, los
conocimientos del festival estan relacionados con los tipos de musica colombiana, las festividades nacionales mas|
relevantes, las expresiones artisticas que permiten ver la vision y lectura de la comunidad sobre su entorno y préacticas
socioculturales. Por ultimo, la transmision de las manifestaciones se da entre la comunidad de forma transversal o en|
doble via, es decir, entre nifios, jovenes, adultos y ancianos que transmiten con su participacion, experiencia y vivencias,
Y como receptores de estas manifestaciones; puesto que el festival es un espacio abierto para toda la comunidad.

MOMENTOS Y ESPACIOS DE OCURRENCIA

Este festival se desarrolla entre el 18 y 21 de septiembre de forma anual, los eventos de desarrollan en el casco urbano
en espacios como el parque principal, el auditorio de la casa de la cultura, el polideportivo, y las calles principales del
municipio. Al igual que, algunos talleres y conversatorios se desarrollan en instituciones educativas.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Las transformaciones mas significativas son: 1) El paso de ser un festival local donde las instituciones educativas del
municipio eran los protagonistas, a la participacion de municipios aledafios, departamentos y ciudades del pais. 2) la
tecnificacion en el tipo de carrosas y comparsas, que inicio como algo primario donde se empleaban materiales
reciclables, rudimentarios y comunes, al uso de técnicas profesionales, materiales especializados y disefios innovadores.
3) La creacién de concursos musicales dentro del Festival que son reconocidos a nivel nacional, los cuales se han ido
especializando por categorias, tipos de ritos musicales colombianos, nivel y composiciones inéditas. 4) El crecimiento
del festival, el cual inicio desarrollandose en el casco urbano del municipio, y hoy en dia se realiza desde la periferia al
epicentro del pueblo, para que toda la comunidad tenga la oportunidad de participar.

VALORACION DE LA MANIFESTACION

Esta manifestacion es relevante para la identidad de la comunidad porque contiene y expresa practicas y tradiciones
materiales e inmateriales, que han sido parte de la construccion social del municipio, como es: la musica, y los oficios|
artesanales como la fabricacion de ollas en barro o cerdmica; asi mismo, a través de esta manifestacion la comunidad se
reencuentra y resignifica su memoria colectiva a partir de relaciones intergeneracionales, puesto que toda la comunidad
interviene en ella. Se relaciona con nuestra presencia en el territorio en la medida en que evidencia las practicas, usos,
vinculos y significados de la comunidad con el espacio, que se han desarrollado y construido desde la cotidianidad de
sus vidas. Al ser una manifestacion colectiva, en la cual todos participan con sus conocimientos, oficios y tradiciones que
constituyen sus identidades y memorias; este festival se convierte en una parte del patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades involucradas, que con el pasar del tiempo se ha consolidado como un momento importante y necesario
dentro de sus vidas.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGO
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Los procesos y factores que dificultan que la manifestacion pueda ser recreada y desarrollada en un futuro son: 1) el
desinterés de la comunidad por la manifestacion en materia de transmision y reproduccion debido al desplazamiento de|
Su participacion; 2) Leyes o decretos municipales que no garanticen su esencia y procesos propios de la manifestacion;

y 3) calamidad de orden municipal o departamental.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO

23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR

Cindy Alejandra Martinez Duque
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MUNICIPIO DE TOCANCIPA - FICHA DE CARACTERIZACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL

FICHA: 9
I. DATOS GENERALES
NOMBRE DE LA . TIPO DE |TIPO DE PATRIMONIO
EXPRESION UBICACION EXPRESION CULTURAL
Danza La voz del viento  |Casco urbano Expresiones artisticas Patrimonio inmaterial

LOCALIZACION

El municipio de Tocancipa se ubica en la sabana centro al norte de Bogota, pertenece a la zona del Altiplano
Cundiboyacense y se caracteriza por ser epicentro industrial de la region. Este limita al norte con los municipios
de Nemocdn y Gachancipa, al sur con Guasca y Sopd, al oriente con Guasca y Guatavita, y al occidente con
Zipaquird y Nemocon. Tocancipa se encuentra asentado sobre el anticlinal de Sopd-Sesquilé, conformado por la
cuchilla del cerro que separa a Tocancipa de los municipios de Guasca y Guatavita y los cerros de Canavita, Pefia|
Blanca y La Esmeralda; en su territorio se hallan las microcuencas quebrada Honda, quebrada El Cedro y El Pino.
Su territorio se configura por un area urbana dividida por sectores: Betania, Bohio, La Aurora, La Esmeralda, La|
Selva, Los Alpes, La Trampa, Los Cerezos y La Arboleda; y un &rea rural de seis veredas: Canavita, El Porvenir,
La Esmeralda, La Fuente, Tibité y Verganzo. Hacia el afio 1593 el visitador Miguel de Ibarra fundé el municipio
bajo el nombre de Toquencipa que correspondia a la encomienda de Maria de Velasco, este territorio se reconocia
por su actividad agricultora, elaboracién alfarera y de tejidos, por su poblacion indigena y mestiza. Debido al
fendmeno industrial y urbanistico a finales del siglo XX y XXI, hoy dia la economia del municipio se sustenta en
la industria de productos de primera necesidad, la mineria, la floricultura y urbanizacion a gran escala.

DESCRIPCION

La danza La voz del viento es una manifestacién que surge tras un proceso de reconstruccién de la memoria oral con
los habitantes raizales del municipio, la cual exalta las labores y oficios como: la siembra, la siembra, la alfareria y la
hilanderia que hacen parte de las tradiciones y sabes de la comunidad. Es asi como, en el 2004 la comunidad crea la
danza “La Chicha Tocancipefia” que sintetiza tres simbolos de los Pisabarros: el torbellino, la chicha y el tiesto obra
del Alfarero; de igual forma de haya la danza “La Hilada” con una coreografia que realza el trabajo de 1a elaboracion
de la Lana, dentro de una planimetria que refiere a: la devanada, la hilada con el huso, la ovillada, la torcida, y la
enmadejada.

PARTICIPACION

Los conocimientos originarios de la manifestacion se hallan en la comunidad oriunda del municipio, la cual
transmitid estos saberes a una parte de la poblacion que se interesd por estas tradiciones y las materializa en una
investigacion que paso a poyar la creacién y consolidacién de grupos dancisticos de arte popular. Siendo asi, se
afirma que es la mayoria de la comunidad quienes practican esta manifestacion, desde nifios, jovenes, adultos y
ancianos; puesto que, hace parte de su identidad colectiva.

ACTORES ROL DESEMPENADO

Esta participa de forma constante y activa de la manifestacion, ya que, son
La poblacion local (nifios, |quienes practican las danzas en los diferentes espacios de su vida cotidiana,
adultos, jovenes, adulto mayor) transmiten de forma intergeneracional local y externa la danza, sus sentidos V|
significados.
Coordina las condiciones para que se dé la transmision, divulgacién vy
formacion de las danzas tradicionales, por parte de la poblacién local; al igual
que promueve esta expresion artistica en escenarios departamentales |
nacionales.
Su papel es como espectador de las danzas en los diferentes espacios en que se
presentan.

La administracion municipal
(Secretaria de Cultura vy
Patrimonio)

La poblacion externa
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TRANSMISION

La principal forma en que se transmite esta manifestacion es al interior de la escuela de formacion de danza, la cual
se ha encargado de formar a la comunidad en esta tradicion a partir de la técnica y practica de los bailes de “la
chicha tocancipefia” y “la hilada”, al igual que genera espacios de socializacion. Los principales conocimientos
de esta manifestacion son los oficios de hilar y practicas populares artisticas como los bailes y retos con la chicha;
por lo cual, se encuentra que esta manifestacion se transmite de generacién a generacion, desde nifios hastal
ancianos.

MOMENTOS Y ESPACIOS DE OCURRENCIA

Los principales momentos en que se observa estas danzas son en los festivales de danza que desarrolla el municipio
en el mes de abril y septiembre de forma anual; asi mismo, estan los espacios y momentos de formacién artistica
en el dia a dia de los estudiantes y quienes conforman los grupos de danza del municipio. Por dltimo, estan los
eventos departamentales y nacionales donde se presentan las danzas.

CAMBIOS O TRANFORMACIONES

Las principales trasformaciones de la manifestacién son: 1) Inicia como una préactica del cotidiano vivir de 13
comunidad tocancipefia; 2) Se propone una danza en celebracion al quehacer de los habitantes; 3) Se desarrolla una
investigacién en torno a la danza como produccién propia de la comunidad e identitarias; y 4) Se reconoce con la
administracién municipal como un evento necesario para la comunidad.

VALORACION DE LA MANIFESTACION

/Al ser una practica de la comunidad oriunda del municipio, que realza los oficios y quehaceres de los campesinos
e indigenas gque habitaron el territorio; la funcién de esta manifestacion es ser un elemento identitarios que articula
y vincula a la comunidad, credndoles un sentido de pertenencia y arraigo en el espacio y tiempo. Lo anterior,
permite definir el sentido de la manifestaciébn como patrimonio cultural, ya que es una practica de caracter
identitarios y memoristicos, cuya existencia ha permitido reafirmar y construir un sentido de pertenencia de los
habitantes a un pasado que desconocen y sienten ajeno. Si no existiera esta manifestacién no habria una cohesién
v sentido de comunidad dentro del municipio.

IMAGENES COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

Los procesos y factores que dificultan que la manifestacion pueda ser recreada y desarrollada en un futuro son: 1)
el desinterés de la comunidad por la manifestacién en materia de transmisién y reproduccion debido al
desplazamiento de su participacion; 2) Leyes o decretos municipales que no garanticen su esencia y procesos
propios de la manifestacion; y 3) calamidad de orden municipal o departamental.

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO 23 de marzo de 2021

INVESTIGADOR Cindy Alejandra Martinez Duque
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Anexo 2. Manual para la gestion del patrimonio cultural del municipio de
Tocancipa
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1. Proélogo

Este manual de gestién del patrimonio cultural (PC), busca brindarle herramientas basicas a la
administracion municipal para las acciones, estrategias, mecanismos y roles que requiere la
construccion del PC local. En este sentido, el manual estd encaminado a la identificacion,
conocimiento, registro, conservacion, recuperacion y divulgacion de aquellos bienes culturales
gue denotan un significado y son representativos de la identidad cultural. Como ruta de
navegacion, orienta los procesos y procedimientos sobre el PC local, con la intencion de propiciar
la participacion de la comunidad y la creacion de programas y politicas patrimoniales acordes al
contexto. Para su disefio, se tuvieron en cuenta los diversos elementos, actores sociales, tensiones,
roles, alcances y limitaciones frente al PC local que tiene la administracion municipal.

En primer lugar, se encuentran los procesos basicos que componen la gestion del PC
local, con relacion a los significados, el alcance, los resultados, los actores y el procedimiento.
Esto, con el fin de articular los procesos que llevan a conformar engranajes, en los cuales, cada
pieza es clave y fundamental para su construccién con perspectiva social, incluyente y
participativa.

En segundo lugar, este manual incluye un diagrama de la gestion del PC para el municipio
de Tocancipa. Alli, se indican las diferentes entidades llamadas a actuar, sus acciones y roles,
mediante una actuacion conjunta e interinstitucional, relevante para la transversalidad en la
gestion del PC. Asimismo, se presenta un glosario con los términos claves que conforman el
patrimonio cultural desde un enfoque social, con la intencion de plantear una mirada integral del
mismo.

Por Gltimo, se propone una caja de herramientas para implementar las acciones y procesos
ya mencionados, que se compone por la ubicacion del PC local en el municipio, e incluye una
lista de los elementos que se han reconocido como tal desde la administracion municipal y la
comunidad. Adicionalmente, se encuentra la legislacion nacional de patrimonio, y una propuesta
de metodologias para la creacion de proyectos culturales y construccion de indicadores de gestion

patrimonial.
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2. Un camino hacia la gestion del patrimonio cultural eficaz, coherente y veraz
A continuacion, se definen los procesos basicos que integran la gestion del PC, segln los lineamientos
y requerimientos de las autoridades correspondientes a nivel nacional e internacional. De igual forma,
se indican los alcances, pertinencia y procedimientos de cada uno, con el propdsito de brindar una
guia para la administracion municipal.

2.1) ¢(Cémo se hace un inventario de patrimonio cultural, paso a paso?

Qué es? ¢(Para qué sirve?
Una herramienta para identificar,
documentar, registrar, valorar y
divulgar bienes culturales propios
a un contexto sociocultural.

Reconstruye conocimiento, genera
apropiacion social, fortalece la
capacidad social de gestién, y
orienta las decisiones, disefio y

planificacién de politicas
patrimoniales sobre el PC

¢Es necesario?

Establece, diagnostica y elabora
medidas para la proteccion,
salvaguardia, valoracién, - 5
formacién, conservacién y ¢Cudl es el proceso?
divulgacion del PC. Genera Se debe hacer la formulacion del
procesos de concentracién y proyecto, construir el inventario y
participacion entre las divulgarlo.
comunidades y entes del Estado
sobre el territorio y memoria; y
construye la caracterizacion del
territorio y la comunidad.

El proceso para realizar el inventario consta de tres niveles:

Nivel I: Formulacion del proyecto

En primer lugar, se indica el alcance del proceso que refiere al espacio geografico en el que se
realizard el inventario, los tipos de patrimonio que este integra, y las fases que se llevaran a cabo,
como lo son: a) Identificacion basica del bien material e inmaterial, elaboracion de listas preliminares,
clasificacion tipoldgica e investigacion bibliogréafica. b) Documentacion, trabajo de campo y trabajo
documental. ¢) Valoracion y definicion de los criterios de valoracion patrimonial.

En segundo lugar, los objetivos deben ser medibles y alcanzables, que se ajusten al propdsito de la
elaboracion del inventario, y la justificacion debe indicar lo qué se busca satisfacer con éste, es decir,
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por qué se va a realizar, qué se quiere lograr y qué procesos se busca fomentar, ademas de mencionar
si existen inventarios previos.

Por altimo, la metodologia debe mostrar de forma clara y especifica las fases, actividades,
productos, y recursos humanos utilizados para el desarrollo del inventario segun el tipo de PC que se
tratard (mirar tabla 1 y 2). El cronograma y el presupuesto se construyen a partir del tiempo de
ejecucioén del proyecto, los profesionales requeridos en relacion con la dedicacion horaria de cada

uno, los requerimientos técnicos y logisticos y productos a entregar.

Nivel I1: Construccion del inventario

Debe expresarse si el inventario es municipal, departamental o nacional, si los bienes materiales estan
inscritos en el POT, si son candidatos a BIC en el &mbito nacional o territorial, si tienen alguna
condicidn de riesgo y si son identificados por la comunidad como PC. Posteriormente, se lleva a cabo
la metodologia que se construyd en el primer nivel, en donde la fase de consolidacion de la
informacion refiere a la sistematizacion, digitacion, validacion y registro de la informacion en el
Sistema de Informacidn de Patrimonio y Artes (SIPA).

La fase de elaboracién de productos finales varia segun el tipo de PC. Para patrimonio
material es: a) Lista preliminar de bienes identificados, clasificacién tipol6gica, origen, propietario,
custodio, declaratorias, pre-valoracion, estado de conservacion y observaciones. b) Inventario de
bienes con su respectivo registro y su diligenciamiento de las fichas para muebles e inmuebles.

Para el patrimonio inmaterial es: a) Documento analitico de investigacién o bitacora del proceso, que
presente la metodologia, estado del arte, analisis y descripcion de las manifestaciones culturales, y la
referencia espacial (contexto social, ambiental, cultural, econémico y politico de la manifestacion).

b) Inventario con los registros y diligenciamiento de las fichas establecidas.

Nivel 111: Divulgacion del inventario
Refiere al proceso de retroalimentacion y consenso de los resultados entre la comunidad y
administracion municipal. Ademas, disefia la estrategia de divulgacion que define el producto, su

creacion y plan de distribucion.



Tabla 1.

Metodologia para la creacion de Inventarios de Bienes de Patrimonio Cultural

Tabla 2.

Perfiles que conforman el recurso humano del Inventario de Bienes de
Patrimonio Cultural (IBPC).

(IBPC).
Fases Actividades Productos o Resultados Componente Perfil Profesional
Conf ion d inos de |Eauino de trabai f q | Un arquitecto con estudios en patrimonio cultural con experiencia en la
on (.)rr.namor.l _e ngpos € qUIPO ¢ ré_‘ a0 conformado y con las formulacion y ejecucion de proyectos de inventario .
P g trabajo interdisciplinar funciones asignadas.
aneacion o ; ; Bienes Inmueble |{La comonunidad local como actor principal del proceso que permite
Documentacién previa Estado del arte y bibliografia del material reconstruir y valorar el bien cultural,
consultado. . . — -
Investigador de apoyo con estudios y/o experiencia en el &rea de PC.
] Recoleccion de la I.nformat?loh reCOleCt_ada’. !evantamlento de Profesional en restauracion de Bienes Muebles debida mente certificado
Trabajo de Campo lista preliminar, y validacion de la por titulo profesional, credencial de restaurados o acta del Consejo de

informacion en campo

informacion con la comunidad.

Consolidacion de la
informacion

Analisis y procesamiento de
informacion

Informe final del proceso con los resultados
y metodologia utilizada; y resumen ejecutivo
del proceso y resultados.

Diligenciamiento de los
instrumentos de registro

Intrumentos de registro correctamente
diligenciados.

Bienes Muebles

Monumentos Nacionales.

La comonunidad local como actor principal del proceso que permite
reconstruir y valorar el bien cultural

Profesional en Artes, Arquitectura, Historia, Antropologia y carreras afines
a las Ciencias Humanas con experiencia en coordinacion, direccion, gestion,
investigacion o ejecucion de proyectos de inventario, valoracion,
sistematizacion, estudios e intervencién de patrimonio mueble.

Cargar la informacion en el
SIPA

Informacion registrada en el SIPA

Elaboracion de los
productos finales y
divulgacion

Elaboracion de los productos
finales y divulgacion

Producto final elaborad , el plan de
socializacion, evidencias de socialicacion con
la comunidad.

Nota: esta tabla corresponde a los lineamientos del Ministerio de Cultura y su guia para la
creacion de inventarios de bienes del patrimonio cultural.

Manifestaciones
culturales

Profesional en Ciencias Sociales con experiencia en patrimonio cultural y
procesos comunitarios.

La comonunidad local como actor principal del proceso que permite
reconstruir y valorar el bien cultural

Investigador con experiencia en manejo de fuentes bibliograficas, orales, y
manejo de metodologias participativas.

Nota: esta tabla corresponde a los lineamientos del Ministerio de Cultura 'y su guia para
la creacion de inventarios de bienes del patrimonio cultural.




;Qué es?

Son aquellos bienes tangibles
dimensionados y percibidos
sensorialmente, que se hallan
en el territorio, resultado de
los procesos sociales,
politicos, culturales y
econémicos. Se conciben como
mueble e inmueble.

¢;Cudles son los procesos?

Lista indicativa de candidato a
bienes de interés cultura
(LICBIC), declaratorias BIC,
revocatorias por perdida de
los valores patrimoniales, y

2.2) ¢Cuéles son los procesos especificos para el patrimonio material y en qué se diferencian?

;Cudl es su relevancia?

Garantiza la gestion,
proteccién, recuperacion,
sostenibilidad, divulgacién,
conservacién y transmision de
los bienes culturales en el
tiempo, para que los sujetos
puedan construir su memoria,
sentido de pertenencia,
convivenciay el respeto por la
diversidad cultural de sus
territorios.

;Quiénes lo realizan?

Para el ambito municipal es la
Secretaria de Culturay
Patrimonio quien debe

realizar los procesos, con
previo concepto favorable del
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planes especiales de manejo y
protecciéon (PEMP).

Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural.

a) Lista indicativa de candidatos a bienes de interés cultural (LICBIC): es un registro de informacion
de los bienes materiales en proceso de ser declarados BIC y considerados susceptibles al
reconocimiento. Los bienes que se encuentran alli no estan sujetos a la aplicacion definitiva o
precautelar de las obligaciones, restricciones y demas aspectos del régimen especial de proteccion.
Esta se crea por medio de un acto administrativo, en el cual la Secretaria de Cultura, desde un analisis
exhaustivo, identifica y establece los bienes materiales que deben ser declarados BIC municipal, ya
sea por su valor patrimonial y/o requerimiento de un régimen especial de proteccion.

Esta lista se debe presentar al Consejo Departamental de Patrimonio Cultural de forma anual,
con el fin de identificar los nuevos bienes que se han reconocido, entrado, 0 estan en proceso de
declaratoria BIC. Una vez ingresado el bien a la lista, se da un plazo de dos afios para tramitar el
proceso de declaratoria BIC, en caso de que no se haga, el bien se saca de la lista.

La LICBIC como mecanismo de registro del municipio, no requiere de recursos especificos
para su ejecucion, solo debe estar actualizada y publicada por medio electronico y fisico, para su
consulta. El proceso de inclusion de los bienes a la LICBIC se solicita a la Secretaria de Cultura,
quien establece bajo un analisis exhaustivo el potencial del bien para ser declarado. Si el concepto es
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favorable se incluye en la lista, se inicia el proceso de declaratoria BIC y se determina por parte de la

Secretaria si debe 0 no tener un régimen especial de proteccion como es el PEMP.

b) Declaratoria BIC: este proceso se define por el valor cultural dado a un bien, derivado del
analisis integral de los valores'? realizado en el inventario. EIl proceso de declaratoria BIC lo realiza
la Secretaria de Cultura por solicitud de una persona natural, juridica, municipal o terceros. Esta debe
incluir informacion del solicitante (nombre, datos de ubicacién, calidad e interés en que actua),
informacién del bien (identificacion, localizacion, descripcidn, material de apoyo), motivos de la
solicitud (exponiendo los valores, criterios y razones de valoracion establecidos en el articulo 2.4.1.2
del Titulo 1 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015y en el articulo 10 del Decreto 2358
de 2019), y la instancia competente ante la que se formula la solicitud, en este caso, la Secretaria de
Cultura y Patrimonio.

La Secretaria estudia la documentacion y constata la pertinencia de la declaratoria BIC sobre
el bien. Como prerrequisito del proceso, remite la documentacién al Consejo Departamental de
Patrimonio Cultural, con el fin de obtener un concepto previo favorable al acto administrativo.
Teniendo en cuenta dicho concepto, la Secretaria define si el bien requiere de un PEMP, se informa
el resultado al solicitante para que este, en caso de requerir un PEMP, lo realice y se genere el acto
administrativo de la declaratoria por medio de una resolucion.

La resolucion de la declaratoria BIC contiene:

a) Descripcion y localizacion del bien o conjunto de bienes.

b) Delimitacion del area afectada y zona de influencia en caso de ser inmuebles, o descripcién
del espacio de ubicacion en caso de muebles.

c) Criterios de valoracion asignados.

d) Referencia al régimen especial de proteccion de BIC previsto en el articulo 7 de la ley 1185

de 2008 modificatorio del articulo 11 de la ley 397 de 1997.

e) Aprobacion del PEMP si requiere.
f) Referencia al régimen sancionatorio prevista en el articulo 10 de la ley 1185 de 2008

modificado por el articulo 15 de la ley 397 de 1997.

g) Decision de declarar el bien.

h) Obligatoriedad de notificar, comunicar el acto segun el caso, y establecer los recursos.

12 El significado de cada valor se establece en el articulo 6 del decreto 763 de 2009, del 10 de marzo "por el
cual se reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la ley 1185 de
2008 en lo correspondiente al patrimonio cultural de la Nacion de naturaleza material” estos valores integran
los valores generales del patrimonio cultural, que refieren a lo histérico, estético y simbélico.
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i) La obligatoriedad de remitir el acto administrativo a la oficina de registro de instrumentos

publicos.

c) Planes especiales de manejo y proteccion PEMP: establece un régimen especial de
proteccidn, conservacion y sostenibilidad en el tiempo, por medio de acciones y condiciones para la
articulacion de los bienes con su contexto fisico, arquitectonico, urbano rural, planes preexistentes,
entorno sociocultural, mitigacion de riesgos, aprovechamientos de sus potencialidades y conservacion
de sus valores. La Secretaria de Cultura define la construccidn del PEMP segun el caso, e informa a
la oficina de registro de instrumentos publicos dentro de los 15 dias habiles posteriores a la
declaratoria; esto, con el fin de que se incorporen las anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria.
De igual forma, éste se debe incorporar al POT, para limitar el uso y edificabilidad del bien inmueble
declarado y su area de influencia.

Las acciones de intervencion sobre muebles e inmuebles deben contar con autorizacion de
quien efectla la declaratoria: si son BIC municipales, deben contar con previo concepto del Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural, y si son BIC nacionales, con el previo concepto del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural. Esta se realizard bajo la supervision de profesionales que se
encuentren registrados y acreditados por el Ministerio de Cultura, y debe conservar los valores
culturales, minimizar la intervencion a las acciones estrictamente necesarias para la conservacion,
respetar la evolucion histérica del bien y documentar las acciones e intervenciones realizadas. Los
tipos de intervencion son: “primeros auxilios, reparaciones locativas, reforzamiento estructural,
rehabilitacion o adecuacion funcional, restauracion, obra nueva, ampliacion, consolidacion,
demolicion, liberacion, modificacion, reconstruccion y reintegracion” (Articulo 2.4.1.2.4, Decreto
2358 de 2019).

La administracion municipal es responsable de construir y ejecutar el PEMP del grupo urbano
con declaratoria BIC, el cual se reconoce como area de conservacion historica y arquitecténica por el
POT. Por otro lado, en coordinacion con el Concejo Municipal se deben destinar los recursos para las
acciones relacionadas con el patrimonio, como es la formulacion de los PEMP para el grupo urbano
y monumentos publicos que estén dentro del territorio. Por lo anterior, los planes de desarrollo
municipal deben contemplar las acciones necesarias en cuanto a lo técnico y financiero para el
correcto desarrollo e implementacion de los PEMP.

La solicitud de intervencion debe contener: solicitud de autorizacion por parte del propietario
0 poseedor, documentos que sustentan la propiedad o posesién y una ficha de identificacion del
proyecto segun el Ministerio de Cultura. En caso de tratarse de inmuebles, se anexa informacion

especifica sobre estudios técnicos preliminares, levantamiento arquitectonico, calificacion y
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diagndstico del estado de conservacion, y propuesta de intervencién. Para muebles, se presenta
informacién relacionada a estudio preliminar, funcion sociocultural, estudio de la técnica de
manufactura, levantamiento del estado de conservacion, diagnostico, propuesta de intervencion,

documentacion gréafica, fotografica y planimetria.

2.3) ¢ Cuales son los procesos especificos para el patrimonio inmaterial, y en qué se diferencian?

;Qué es?

Son manifestaciones, practicas,
usos, representaciones,
expresiones, conocimientos,
técnicasy espacios culturales
significativos para las

¢;Cudl es su relevancia?

Integran sentimiento de
identidad y establecen vinculos
con la memoria colectiva,
contribuyen a promover el

con_u_lgldades, quedson 1 respeto por la diversidad
transmitidas y recreadas en e cultural y la creatividad

tiempo, en funcion de su humana
entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia.

¢Para que sirven?
Identifican las manifestaciones

¢;Cuadles son los procesos?

Lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial
(LRPCI), la postulacién de las
manifestaciones a la LRPCI, y el
plan especial de salvaguardia

culturales que por sus valores
se consideran PCI de la
comunidad local, y propenden
por el fortalecimiento,
revitalizacion, facilidad y
promocion de la manifestacion

(PES). cultural, como testimonio de la

identidad cultural.

La administracion municipal debe asignar los recursos segun sus facultades legales. Ningun particular
podré darse la titularidad de patrimonio inmaterial, ni afectar los derechos fundamentales que las
personas y comunidades tienen sobre el disfrute, acceso, recreacion y goce de dicho patrimonio, al
apoyar procesos de documentacion, investigacion y revitalizacion de las manifestaciones culturales
que surgen de la comunidad.

a) Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial (LRPCI): es un registro de
informacién que busca la concertacion entre las instancias publicas y la comunidad en las
manifestaciones culturales. Es un acto administrativo, en el cual hay un previo andlisis de los criterios

de valoracion. La Secretaria de Cultura determina que las manifestaciones culturales requieren la
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elaboracion y aplicacion del PES por su especial significado para la comunidad, grupo social o nivel
de riesgo.

En la lista ingresan las manifestaciones culturales que se relacionan con los campos que se
describen en el articulo 2.5.2.4. del decreto 2358 de 2019, y en el articulo 2.5.2.5. del decreto 2358
de 2019, que son: correspondencia con los campos de PCI, significacién, naturaleza e identidad
colectiva, vigencia, equidad y responsabilidad. Las manifestaciones que se encuentren en riesgo y

peligro de desaparicién tienen prioridad de ser incluidas en la lista.

b) Postulacién de la manifestacion cultural a la LRPCI: es un proceso de identificacién, en
el cual las entidades estatales, grupos sociales, colectivos, personas naturales o juridicas, solicitan a
la Secretaria de Cultura el ingreso de la manifestacion a la LRPCI, debido a que esta cumple con los
criterios de valoracion y campos que solicita la ley. El proceso se realiza mediante una solicitud que
debe contener: identificacion del solicitante, descripcion de la manifestacion a tratar, caracteristicas,
situacién actual, ubicacion y proyeccién geogréafica, nombre de las comunidades donde se llevo a
cabo, periodicidad, justificacion sobre la coincidencia de la manifestacion con cualquiera de los
campos, y criterios de valoracion.

La solicitud entra a una evaluacion que tiene un plazo maximo de dos meses. En ella se
analiza la existencia o falta de una coincidencia entre la manifestacion con los campos y criterios de
valoracion. Posterior a ello, la autoridad remite al Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
el concepto favorable, este proceso se lleva a cabo en un plazo no mayor a dos meses. Una vez el
concepto sea favorable, se le informa al postulante que debe elaborar y presentar el PES entre un
plazo de 12 a 36 meses. Finalmente, teniendo ya el concepto favorable de la solicitud y el PES por
parte del Consejo, la instancia competente realiza el acto administrativo de la resolucian.

La resolucién como acto administrativo debe contener: descripcion de la manifestacion,
origen de la postulacion y procedimiento, campos y criterios de valoracion que estan presentes en la

manifestacion cultural, y el plan de salvaguarda que se anexa a la resolucion.

c) Plan de salvaguardia (PES): es un acuerdo social y administrativo, en el que se establecen
las acciones y lineamientos para garantizar la salvaguardia de la manifestacion cultural. Debe
contener la identificacion y documentacion de la manifestacion, la identificacion de sus beneficios e
impactos, medidas de preservacion frente a factores internos y externos, anexo financiero y
acreditacion de los compromisos institucionales pablicos o privados que se adquieren respecto al
PES, medidas orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la estructura comunitaria,

mecanismos de consulta y participacion medida (que garantizan la transmision de los conocimientos
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y précticas), medidas orientadas a promover la apropiacion de los valores de la manifestacion,
lineamientos que garanticen el derecho de acceso de las personas al conocimiento, uso y disfrute de
la manifestacion, y medidas de evaluacion, control y seguimiento del PES (Libro I, Parte V, Titulo
111, decreto 1080 de 2015).

La elaboracion del PES le compete a la persona que realice la solicitud. Esta, debe integrarse
a los planes de desarrollo municipal con el fin de darles cumplimiento, de igual forma, la Secretaria

de Cultura revisara el cumplimiento del plan cada 5 afios o cuando se estime necesario.

4.4) ¢Qué acciones y procesos se realizan para el patrimonio arqueolé6gico?

El patrimonio arqueolégico se debe entender como la suma de vestigios producidos por la actividad
humana, aquellos restos organicos e inorganicos propios de la arqueologia, que permiten reconstruir
y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas. Los bienes arqueoldgicos
pertenecen a la nacién y son inalienables, imprescriptibles e inembargables; en este sentido, la
autoridad competente para realizar los procesos de patrimonializacion y gestion sobre el patrimonio
arqueologico en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Las funciones del ICANH son: autorizar a las personas naturales o juridicas la tenencia de
bienes e inmuebles arqueol6gicos dentro de su normativa fijada; llevar el registro de bienes
arqueoldgicos; elaborar y mantener actualizado el registro de bienes arqueoldgicos, areas
arqueoldgicas protegidas y/o de influencia (junto a su delimitacién); aprobar los planes de manejo
arqueolégico (PMA) vy la intervencién de proyectos de construccion de redes de transporte,
hidrocarburos, mineria, embalses e infraestructura vial; autorizar el desarrollo de prospeccion,
exploracion y excavaciones de caracter arqueoldgico, e igualmente las intervenciones de bienes del
patrimonio arqueoldgico, areas arqueoldgicas y/o de influencia; aprobar la exportacion temporal de
bienes arqueoldgicos; y aplicar el régimen de sanciones.

Como procesos de la gestion del patrimonio arqueoldgico se encuentran las declaratorias de
las areas arqueoldgicas protegidas y areas de influencia, un acto administrativo realizado Gnicamente
por el ICANH, que no afecta la propiedad del suelo, sino que lo sujeta a un PMA. Asi pues, el rol de
las autoridades municipales sobre la gestion del patrimonio arqueoldgico local es realizar las
solicitudes de declaratorias que corresponden a la jurisdiccion de sus territorios, la contratacion
especifica para la elaboracion de los PMA, que se basa en la estructura y modelo que indica el
ICANH, la contratacién de los estudios de prospeccion arqueol6gicos para los procesos de
declaratorias, y los procesos de socializacion con las comunidades. Por otro lado, el municipio debe
realizar el control e implementacion de los PMA, las declaratorias y los planes de manejo

arqueoldgico en los planes de ordenamiento territorial (POT) acorde a la Ley 388 de 1997 y el articulo
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11 de la ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la ley 1185 de 2008. Por ultimo, debe
informar a la oficina de instrumentos publicos las modificaciones correspondientes a las propiedades,

para que se genere la anotacion en el registro o matricula inmobiliaria.

2.5) ¢Como son los procesos de formacion y divulgacion del patrimonio cultural local?

Parte de la gestion del PC es promover la participacion de la comunidad, las instituciones publicas y
privadas, organizaciones sociales y agentes culturales en las acciones de proteccion y salvaguardia
del patrimonio cultural. A partir de la formacién y divulgacion del PC, se estimula el didlogo y se
promueve el intercambio cultural como ejercicio pedagdgico para generar conocimiento. Esta es una
labor que recae en la Secretaria de Cultura, con el fin de crear una sociedad consciente de su rol en la

configuracion del PC.

a) Programa Vigias del Patrimonio Cultural: integra bajo el esquema de voluntariado a la
comunidad interesada en difundir, mantener y reconocer el PC local como ejercicio pedagdgico,
realiza una labor de apropiacion social sobre el PC, que implica un compromiso de responsabilidad
con el mismo. Es ese sentido, el programa fomenta espacios de intercambio y encuentro de
expresiones culturales, contribuye a la generacion de capacidades locales para la valoracion, gestion
y salvaguardia efectiva del patrimonio cultural.

Como espacio de encuentro entre el Estado y las comunidades, este programa permite una
vision incluyente del PC. Sus ejes de accion son: conocimiento y valoracién, con el disefio de planes
de inventarios; identificacion y estudios de PC; capacitacion para la elaboracion de propuestas
creativas encaminadas a la proteccion, conservacion y disfrute del patrimonio; e instruccion de lideres
comunitarios para la gestion y sostenibilidad del patrimonio en sus contextos.

El proceso de conformacion de vigias del patrimonio a nivel municipal consiste en identificar
y conformar el grupo, a través de una solicitud al Ministerio de Cultura®® en el cual se indique: cual
es el municipio, departamento y preocupacion por el patrimonio cultural que tiene el grupo. Posterior
a ello, el ministerio coordina con la autoridad competente, en este caso la Secretaria de Cultura, para
realizar la formulacion del proyecto de vigias. Una vez conformado el grupo, este empieza a ejecutar
las actividades en materia de formacidn y capacitacion sobre el PC local en coordinacién con la
Secretaria de Cultura. La acreditacion del grupo se realiza en cuanto se tengan evidencias de la gestion

y avance del su proyecto, este lo realiza al Ministerio de Cultura, a través de la Secretaria de Cultura.

13 Dicha solicitud sera tramitada al siguiente correo: vigiaspatrimonio@mincultura.gov.co
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b) Bitacora del Patrimonio Cultural y Natural: es una herramienta pedagdgica de apoyo y
guia para las comunidades, con énfasis a la educacién preescolar, basica y media de escuelas y
colegios, interesadas en adquirir conocimientos y ejecutar acciones de apropiacion sobre del PC. Se
lleva a cabo a través de recursos didacticos, para fomentar el ejercicio del derecho a la memoria, el
sentido de pertenencia, la convivencia, el respeto por el patrimonio cultural y por las diferencias
culturales.

Su implementacién se da bajo la idea de una catedral de patrimonio cultural local, que puede
desarrollar las siguientes lineas: a) Ensefianza de contenidos relativos al patrimonio cultural. b)
Fomento de la identificacidn y valoracion del patrimonio cultural a través del juego. ¢) Capacitaciones
presenciales, semipresenciales y virtuales relacionadas con la gestion y apropiacion social del
patrimonio cultural. d) Acceso y circulacion de informacion sobre patrimonio cultural a través de

documentos impresos y virtuales.

c) Programa de Taller-Escuela: son espacios de formacién que buscan recuperar el
patrimonio y los oficios tradicionales, por medio de los cuales, Las Escuelas Taller capacitan jovenes
entre 15 y 30 afios en oficios tradicionales vinculados con el PC. En ellos se articula la cultura, el
emprendimiento y la formacién para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de promover el
desarrollo social y econdmico del pais a partir del fortalecimiento y la recuperacién de sus tradiciones.
Al final del ciclo formativo, los egresados se convierten en individuos emprendedores que entienden
el patrimonio cultural como una fuente de desarrollo local y se llevan las bases de una formacién
integral, dado que durante su formacion abren una caja de herramientas que les permite ser mejores
ciudadanos.

d) Fortalecimiento institucional: es una herramienta que solventa las falencias del proceso de
adecuacion institucional y actualizacidon del marco normativo en el sector pablico, en la gestion del
PC. A raiz de las nuevas normas se trazaron funciones y responsabilidades especificas para las
entidades territoriales, que han llevado a la actualizacion constante de sus procesos y procedimientos.
Este refiere a la implementacion de actividades de retroalimentacion con los actores involucrados en
la politica de patrimonio, a través de las asesorias del Ministerio de Cultura y el IDECUT sobre

procesos de identificacion, registros, conservacion y proteccion del PCM y PCI.

2.6) ¢Se requiere un equipo de trabajo para la gestion del PC local?
Para una gestion del PC local con alto impacto, se requiere de una oficina o subdireccion de
patrimonio en la Secretaria de Cultura, que asuma los procesos que corresponden al PC local de forma

coherente y real. Para ello, debe existir un equipo profesional con conocimiento y experiencia, capaz
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de desempefiarse en las diferentes &reas, actividades y procedimientos para la gestion, proteccion y
salvaguardia del PC y su apropiacion social. Esta oficina o subdireccion estd encargada de formular
e implementar politicas, planes, programas, proyectos y evaluar las solicitudes referentes a los bienes
de interés cultural del municipio, de acuerdo con lo establecido por la ley nacional en pro de la
defensa, enriguecimiento, proteccién, difusion y fomento del PC.

Este equipo de trabajo se debe estructurar en torno a lineas o areas de trabajo:
a) Conocimiento y valoracion del PC. Alli se desarrolla la identificacion, inventario, valoracion y
registro del patrimonio cultural local, con el fin de incentivar la investigacién histérica, estética y
técnica sobre el conocimiento de los bienes culturales.
b) Formacién y divulgacion del PC. Esta area asume la implementacion y disefio de herramientas
pedagogicas y de participacion para la comunidad, que permitan establecer procesos de aprendizaje
sobre PC, con el objetivo de fomentar el ejercicio del derecho a la memoria, el sentido de pertenencia,
la convivencia y el reconocimiento de la diferencia.
c) Conservacion, proteccion, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural. Tiene a cargo la
implementacion legal, técnica y financiera para desarrollar los procesos y acciones relacionadas con
la conservacion, proteccion, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural local, con el fin de

que el mismo se incorpore al desarrollo econémico y social de la comunidad y el territorio.

2. 7) ¢Como financiar la gestion del patrimonio cultural?

Otro elemento fundamental de la gestion del PC, son los recursos y financiamiento que existe a nivel
nacional, departamental y municipal, que devienen de la inversion o gasto pablico social. El conjunto
de mecanismos, incentivos o tratamientos preferenciales de orden tributario y no tributario,

concebidos tanto para satisfacer esos deberes publicos o buscar asociaciones publico y privadas son:

a) Gasto publico: como fuentes de financiacion en la actualidad, es un medio de apoyo a la
produccién, circulacion, preservacion, salvaguardia, divulgacion y acceso comunitario a los bienes y
manifestaciones del PC local. Se compone de:

1) Estampilla Procultura destinada a seguridad social de creadores y gestores culturales
(10%), fondos pensionales (20%), programas de lectura y bibliotecas (10%), proyectos, programas,
estrategias y actividades culturales de indole formativo, recreativo, espectaculo, académico, espacios
(50%).

2) Sistema General de Participaciones. Recursos que la Nacion transfiere a las entidades
territoriales para proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada

incorporacion al crecimiento econémico a los procesos de construccion ciudadana.
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3) El Impuesto al consumo de la telefonia movil (tarifa del 4% al servicio de la telefonia
movil), es una de las fuentes de financiacion, mediante el articulo 37 de la Ley 1111 del 27 de
diciembre de 2006, se considero la destinacion la ejecucion mediante convenios con los municipios
y la destinacién del 50% de los recursos del IVA a la telefonia mévil para actividades culturales y
artisticas declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la Unesco. Las
acciones o procesos sobre el patrimonio que se financian son: desarrollo de inventarios del patrimonio
cultural; LICBIC y LRPCI; proyectos para la proteccion, promocién y difusién, a través de camparias
de prevencidn, sensibilizacion, educacién y formacién de la comunidad; apoyo a la conformacion o
fortalecimiento de grupos de Vigias del Patrimonio; apoyo a la formulacion de PEMP y PES;
desarrollo de actividades de conservacion, mantenimiento periddico e intervencion de BIC, con
prioridad para los del &mbito nacional y a aquellos en riesgo o en situacion de emergencia (entre los
que pueden estar apoyados tanto los de propiedad publica como privada), y el fortalecimiento de
museos, archivos, bibliotecas patrimoniales y centros de memoria locales.

Por otra parte, estan los concursos y licitaciones promovidos por el Ministerio de Cultura,
que son: a) Programa Nacional de Concertacion Cultural, que impulsa, estimula, apoya y hace visibles
los procesos y actividades culturales de interés comun, a través de la entrega de recursos econémicos.
b) Programa Nacional de Estimulos a la Creacion y la Investigacién, promueve, fortalece y reconoce
los procesos de creacidn, investigacion, formacion, circulacion y de gestion artistica y cultural del

pais.

b) Incentivo tributario a propietarios de BIC: los propietarios de bienes muebles o inmuebles
declarados BIC, siempre que declaren renta y con independencia de su actividad econémica, pueden
deducir de la renta todos los gastos de elaboracion PEMP, hasta 100 salarios minimos legales
mensuales por contratacion de servicios especializados, siempre y cuando el PEMP sea aprobado
méaximo dentro de los 3 primeros meses del afio siguiente al que se efectle el gasto. Adicionalmente,
la entidad que hubiera efectuado la declaratoria del BIC, debe expedir certificacidn sobre el respectivo
gasto a nombre de su propietario y previa comprobacién de la factura expedida a su nombre por el
prestador del servicio.

Los gastos son deducibles en un periodo de cinco afios desde su realizacion, de manera que,
la entidad competente debe sefialar en la certificacion cuando se concreto el gasto. Este mecanismo
tributario establecido en la Ley de Patrimonio y reglamentado por el articulo 2.4.2.1 del decreto 1080
del 2015, se aplica sobre toda clase de BIC declarado, como archivos, documentos, instrumentos

utilitarios, musicales, viviendas, otras construcciones y obras de arte.
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2.8) ¢La gestion del patrimonio cultural debe garantizar los espacios de participacion ciudadana?
Como ya se ha mencionado, el papel y participacion de la comunidad en la gestion del PC local es
fundamental. Asi las cosas, existen espacios y mecanismos de participacién ciudadana que refieren a
formas democraticas de representacién y permiten a los ciudadanos, comunidades y organizaciones

sociales ejercer vigilancia sobre la gestion del PC. Estos son:

a) Consejo Municipal de Cultura: este actGa como ente articulador de las actividades
relacionadas con el fomento, la promocién y la difusién del patrimonio cultural y artistico de las
entidades territoriales. Del mismo modo, promueve las recomendaciones que sean pertinentes para la
formulacion, cumplimiento y evaluacién de los planes, programas y proyectos culturales en materia

del PC, y vigilan la ejecucion del gasto publico invertido en el sector cultural.

b) Vigias del Patrimonio Cultural: tiene a cargo reconocer, valorar, proteger y divulgar el PC
mediante la conformacién de brigadas voluntarias de ciudadanos, que velan por la proteccion de la
herencia cultural, a partir de un cuerpo operativo dedicado a la valoracion y el cuidado del patrimonio
local.

c) Junta Municipal de Patrimonio Cultural: es un mecanismo de participacion ciudadana que
le permite a la comunidad articularse a la gestion del PC. Sus funciones son asegurar la participacion
de la comunidad en los procesos de patrimonio, transmitir las posturas, ideas e intereses de la

comunidad local sobre el PC, y acompafiar su gestion.
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Imagen. 1 Diagrama de la gestion del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa.

Ejes de la gestion del PC local
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Nota: elaborado a partir de la informacion y resultados de la investigacion de Alejandra Martinez “Analisis de la gestion del patrimonio cultural desde las herramientas de
planificacion territorial en el municipio de Tocancipa, Cundinamarca”.
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3. Diagrama de la gestion del patrimonio cultural del municipio de Tocancipa

Desde este diagrama se propone que la gestion del PC se basa en acciones y procesos de proteccién,
salvaguardia, valoracion, divulgacién, conservacion, documentacién, formacién e investigaciones.
Del mismo modo, también son participes diferentes actores internos al Municipio, como son las
dependencias de la Administracién Municipal, las figuras de participacion ciudadana y la poblacion.
Sin dejar de lado los actores externos, que también inciden en la gestion de indole nacional y
departamental, caracterizados por ser 6rganos expertos y asesores para los procesos patrimoniales a
nivel local.

Como se observa en el diagrama, el quehacer de la Secretaria de Cultura y Patrimonio es
transversal a todos los ejes de la gestién del PC local, por lo que esta tiene a cargo los procesos méas
significativos y centrales, como lo son: inventarios de patrimonio cultural, LICBIC, declaratorias BIC
y revocatoria, lo concerniente a los regimenes especiales de los bienes de interés cultural, PEMP y
PMA. Asimismo, debe generar los procesos de investigacion sobre la LRPCI, las postulaciones de
las manifestaciones culturales y los PES, en coordinacion con las dependencias transversales a la
gestion del PC. En ese orden de ideas, debe generar acciones, procedimientos y procesos que permitan
la formacién y capacitacion en PC, la creacidn de politicas publicas de PC a nivel local, la gestion de
recursos, el fortalecimiento de participacion ciudadana, y bancos de proyectos.

Lo mismo ocurre con los actores externos al Municipio de indole departamental y nacional,
como el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, el Ministerio de Cultura, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el Museo Nacional y el Instituto Departamental
de Cultura 'y Turismo de Cundinamarca (IDECUT), en tanto que son entes de control, seguimiento y
asesoria sobre el quehacer de la Administracion Municipal en torno al PC local. Por lo cual tienen
injerencia en todos los ejes de la gestidn y se requiere de su aprobacién para ciertos procesos, como
declaratorias, construccion y aplicacién de PMEP, PMA, PES, intervenciones de BIC, y revocatorias.

En esta linea, el actor interno al municipio que hace parte de la comunidad e independientes
a la administracion municipal es el Concejo Municipal, que vigila y controla las actividades
relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados como PCM, y
adicionalmente, dicta las normas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del Municipio, al igual que la Policia Municipal y los Vigias de
Patrimonio.

Por otro lado, el eje de divulgacién y valoracion refiere a las acciones y procesos encaminados
a dar a conocer y comunicar la gestion que se desarrolla sobre el PC de forma interna y externa, e
igualmente, transmite los valores patrimoniales de manera tal que su sostenibilidad esté garantizada.

Los actores internos a la Administracion Municipal que accionan alli son:
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1) Oficina de prensa y comunicacién. Encargada de brindar informacion de los programas, procesos,
acciones y proyectos de la gestién del PC, permitiéndole a la comunidad estar al tanto y participar
directamente de los procesos.

2) Secretaria de Desarrollo Econémico. Realiza el fortalecimiento del desarrollo del patrimonio
cultural en el Municipio, a partir de acciones y actividades enfocadas a identificar, crear y reconocer
la oferta patrimonial como atractivos del turismo cultural.

Por otra parte, los actores internos independientes a la Administracién Municipal son:

1) Consejo Municipal de Cultura. Lidera y promueve la formulacion, seguimiento y evaluacién del
Plan Municipal de Cultura, para apoyar y asesorar el disefio e implementacion de las politicas
culturales sobre el PC local.

2) Junta Municipal de Patrimonio. Asegura la participacion de la comunidad en los procesos de
patrimonio, transmitir posturas, ideas e intereses de la comunidad local sobre el PC, y acompafiar se
gestion.

Finalmente, el eje de conservacion y registro permiten garantizar la permanencia y existencia
de PC, através de las transformaciones y cambios del entorno fisico y social. Adicionalmente, permite
el conocimiento de la informacién del PC local ordenada y veraz. Asi pues, el actor encargado de
estas labores en la administracion municipal es la Secretaria de Planeacién, que elabora las
herramientas de planificacion territorial como son el POT y PDM. Estas adoptan las normas
correspondientes a la inclusidn de las zonas patrimoniales (las areas arqueoldgicas, centros historicos
entre otras) dentro del POT, modificando el uso del suelo para la proteccidn territorial de estas areas.
Paralelamente, valora arquitectonicamente los bienes de interés cultural material, para realizar y
autorizar procesos de modificacién o los licenciamientos de construccion sobre los bienes afectados,
y asi realizar los tramites correspondientes para la afectacion o desafectacion de los mismos dentro

del marco normativo y el POT.
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4. Un acercamiento verbal al patrimonio cultural y su gestion*
Bien de Interés Cultural (BIC): mueble o inmueble con caracteristicas histdricas, artisticas,
cientificas, estéticas y simbolicas, que se encuentran en &mbitos de las artes, lo arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, linguistico, testimonial, documental, literario, entre otros. Se caracteriza por tener
declaratoria como lo indica la Ley 1185 de 2008 y la Ley 397 de 1997.

Creador Cultural: aquella persona que genera bienes y productos culturales a partir de la
imaginacion, la sensibilidad y la creatividad.

Gestion Cultural: refiere al conjunto de acciones de direccion, coordinacion, planificacion,
evaluacion, seguimiento y ejecucidn; destinadas a facilitar, promover, estimular, conservar y difundir
las diferentes actividades, manifestaciones culturales y expresiones artisticas, en condiciones de
libertad y equidad de los sujetos. Estas acciones deben tener presente la realidad del territorio para
lograr un proceso correcto y oportuno, en el cual, el papel de las entidades publicas es brindar
capacitacion y socializacion de la informacion a los diferentes actores.

Gestion Patrimonial: acciones que permiten revisar y actualizar constantemente las maneras
en que las memorias colectivas del pasado, las practicas tradicionales, sus funciones sociales y
culturales, responden a las realidades y procesos socioculturales de los territorios, y construyen el
patrimonio. En este orden de ideas, las acciones deben comprender los problemas, sentidos y
significados del PC, ademas de brindar el fortalecimiento de las capacidades de los agentes,
organizaciones y sectores culturales.

Gestor Cultural: persona que impulsa los procesos culturales al interior de las comunidades
e instituciones, a través de la participacion, democratizacion y descentralizacién del fomento de la
actividad cultural. Coordina como actividad permanente la administracion, planeacién, seguimiento
y evaluacién de los planes, programas y proyectos de las entidades y organizaciones culturales, o de
los eventos culturales comunitarios.

Inventario del Patrimonio Cultural: herramienta que permite identificar, documentar y
visibilizar los bienes y manifestaciones culturales propios de las comunidades. Genera conocimiento
y apropiacion social del PC, contribuye al fortalecimiento de la capacidad social de gestion del
patrimonio, y orienta la toma de decisiones de politica patrimonial.

Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC): instrumento de

registro de la informacion sobre los bienes de interés cultural que cumplen una valoracion especifica.

14 |_as definiciones que se encuentran en este apartado se basan en los conceptos de la legislacion nacional de
cultura y las cartas internacionales referentes al patrimonio cultural. En relacion con la definicidn de Gestor
Cultural se tomé de la Resolucién Namero 2260 de 2018 “Por la cual se modifica la Resolucion 3803 de 2017
del Ministerio de Cultura”. Por otra parte, la definicion de Gestion Cultural se tom6 del texto Herramientas
para la gestion cultural publica del Ministerio de Cultura publicada en el afio 2013.
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Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI): instrumento de registro
de informacién concertado entre las instancias publicas y la comunidad, dirigida a aplicar un plan
especial de salvaguardia a las manifestaciones que ingresen en dicha lista.

Manifestacion cultural: alude a expresiones y sentimientos que reflejan la identidad cultural,
social y valores de una comunidad. Contienen dos elementos: la cultura, como las caracteristicas
materiales, inmateriales, afectivas e intelectuales de una sociedad; y la identidad cultural, como los
valores, creencias y modos de comportamiento que cohesionan y generan lazos de pertenencia.

Patrimonio Cultural (PC): construccion social que contiene representaciones y expresiones
dinamizadas de una colectividad. Recrea las realidades sociales que exteriorizan las estructuras
internas de la sociedad y procesos identitarios. Este contiene valores sociales construidos o heredados
gue se expresan en los bienes materiales e inmateriales de las diferentes generaciones, conformando
asi un capital cultural.

Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI): se define como los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, que, junto con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios
culturales y naturales, son inherentes. Entre ellas las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, ademas de conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales de las comunidades, los grupos
y casos gue los individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. EI PCI incluye a las
personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

Patrimonio Cultural Material (PCM): este se caracteriza por tener un cuerpo fisico que puede
ser dimensionado y percibido sensorialmente, agrupando lo inmueble y mueble. Esta constituido por
el territorio geografico con sus recursos ambientales y naturales (como habitat humano), los hechos
construidos, las manifestaciones fisicas de la estructura productora y de los procesos de poblamiento,
los sistemas de transporte y las obras de infraestructura (como vias, caminos y puentes, entre otros),
y todo el universo de herramientas, utensilios, maquinas y demas objetos que apoyan la vida
productiva y cotidiana de los seres humanos.

Este se clasifica en: patrimonio arquitecténico (monumentos, edificios y construcciones
que representan la memoria fisica, evolucion o involucion social); patrimonio arqueolégico
(elementos producidos por culturas previas al periodo de conquista, restos humanos, flora, fauna,
fosiles y restos paleontoldgicos); patrimonio artistico e historico (pinturas, esculturas o
producciones artisticas que hablan de otras épocas); patrimonio industrial (edificios, maquinas,
talleres, molinos, fabricas, minas, depositos y medios de transporte con valores histéricos,

tecnoldgicos, sociales, arquitecténicos o cientificos); y patrimonio natural (conjunto de bienes y
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riguezas naturales como formaciones fisicas y bioldgicas, habitat de especies animal y vegetal
endémicas o en peligro de extincién).

Plan Especial de Salvaguardia (PES): acuerdo social concebido como un instrumento de
gestién del PC, mediante el cual se establecen acciones y lineamientos encaminados a garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

Planes de manejo arqueoldgico (PMA): instrumento de gestion del PC que garantiza la
integralidad de los hallazgos y areas arqueoldgicas. Indica las caracteristicas del sitio, su area de
influencia, e incorpora los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad de este.

Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP): instrumento de gestion del patrimonio
cultural material mueble e inmueble, cuyo objetivo es garantizar la proteccion, conservacion y
sostenibilidad de los BIC.

Portador cultural: también llamados hacedores o cultores, son todas aquellas personas que
practican y recrean de forma consciente su patrimonio inmaterial. Han sido reconocidas por las

mismas comunidades o colectivos como parte esencial para la trasmision del patrimonio inmaterial.
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5. Caja de herramientas para la gestion del patrimonio cultural local

5.1) El patrimonio cultural local desde el territorio:

Para desarrollar una gestion del PC local en el municipio, se requiere en primera instancia conocer si
existen declaratorias patrimoniales, qué tipo de declaratorias son, qué instancia la realizd, si existe o
no en la actualidad una gestién y qué tipo de gestién es. De igual modo, es necesario conocer su
articulacion con los instrumentos de planificacion territorial, administrativo y cultural.

Tabla 3. Declaratorias vigentes del patrimonio cultural del municipio de Tocancipé.

Acto administrativo de Declaratoria
Municipal Departamental Nacional

Tipo de patrimonio |Bien de patrimonio cultural

Resolucion No. 304 de 2018
"por el cual se declara un area
arqueolbgica protegida de

Decreto No. 036 "por el cual se orden nacional en el
Patrimonio Rocas del Abra y Camino de ord_ena la proteccion de un bien . depar.tamento ﬂe
Arqueoldgico Gore de |_neteres cult_ural del orden No Aplica Cundlna_r:narca
nacional y se dictan otras Resolucion No. 004 de 1972
disposiciones" "por la cual se declara
Monumento Nacional una zona
localizada en el Municipio de
Zipaquira"
Decreto No. 746 de 1996
"por el cua se declara la
Estacion del Ferrocarril No Aplica estacion dgl tlren del m.UICIpIO
de Tocancipa como bien de
A . ] interes cultural del ambito
Patrimonio Material No Aplica

nacional”

Decreto No. 035 de 2018 "por
Camino de la Memoria el cual se reconoce bienes de

g . . No Aplica
Historica interes cultural y se dictan otras P
disposiciones"
Acuerdo No. 04 de 2005 "por Ordenanza No. 024 de
el cual se acoge la ordenaza No. 1999 "por la cual se crea
Festival de la Colombianidad, |024 y se institucionaliza el SR .
L . . ; L e institucionaliza el Festival ]
Patrimonio Inmaterial la misica, la cultura y la  [Festival de la Colombianidad, la o No Aplica
L . . L de la Colombianidad y
actividad ludica mUsica, la cultura y la actividad L
. L, . cultura en el municipio de
ludica de Tocancipa y se dictan i
LT Tocancipa
otras disposiciones

Nota. La elaboracidn de la tabla se realiz6 con la informacién institucional de la Secretaria de Cultura'y
Patrimonio del Municipio.

En segunda instancia, se ilustra un mapa del Municipio con la ubicacién de los bienes
materiales que han sido reconocidos desde los instrumentos de planificacion como el POT, PDT y
PDM: los que estan identificados por la Secretaria de Cultura, los que estan declarados BIC, y las
zonas arqueoldgicas identificadas por el ICANH. No obstante, este reconocimiento carece de estudios

y procesos de identificacion, registro y valoracién patrimonial.
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Nota. La elaboracion de este mapa se hizo con base a la informacién suministrada, identificada y analizada dentro de la investigacion Analisis de la gestion del patrimonio cultural
desde las herramientas de planificacion territorial en el municipio de Tocancipa, Cundinamarca.
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En tercera y Ultima instancia, se propone una posible lista sobre bienes culturales del
municipio. Esta, debe pasar por los procesos que conforman la gestién, y que han sido explicados en
paginas anteriores de este manual, para su reconocimiento como PC local. Por esta razon, la finalidad
de esta lista es brindar una ruta de navegacion con relacion a los elementos que el municipio posee.
Sin embargo, se debe dejar en claridad que esta lista no es un inventario, ni que todos los elementos
inscritos alli deben ser reconocidos ni declarados. Dicho en otras palabras, esta lista es una
herramienta que puede tomarse 0 no.

Tabla 4. Propuesta de identificacidn de bienes posibles para el patrimonio cultural del municipio
de Tocancipa.

Propuesta de identificacion de bienes de patrimonio cultural local

Tipo de patrimonio Posibles bienes culturales
Rocas de Sevilla conformada por Piedra Blanca (1), Oscura (2) y Rajada (3)
Tibito 1
Patrimonio Arqueolégico | @S Cuevas |
Las Cuevas Il
La Florida

Terminal Tocancipa zonas A, B,C,D, F, G

Nueve monumentos (Busto Simén Bolivar, Busto Miguel de Ibarra, Escultura India
Tocarinda, Escultura Ollero de Tocancipa, Pila de piedra, Busto de Antonio Narifio,
Monumento cabo José Turmero)"Camino de la memoria histdrica”

Antigua Estacion del Tren

Casa Cural

Iglesia Nuestra Sefiora Del Transito Tocancipé
Iglesia Nuestra Sefiora de Fatima "Caballeros de la Virgen"
Parque Jaime Duque

Hacienda Normandia

Casa de los Suefios

Hacienda Casa Blanca

Hacienda Tibitoc

Cuadro de "Virgen del Milagro"

Cuadro de "Fray Sebastian™

Camino del Gone

Parque Principal

Patrimonio Material mueble e
inmueble

Tradicion, saber y oficio Alfarero
Danzas la voz del viento “La Chicha Tocancipefia" y "La Hilada"

Patrimonio Inmaterial Festival Nacional de la Danza “Olleros y sembradores”

El Festival de la Colombianidad, la mUsica, la cultura y la actividad ludica.

Nota. La elaboracion de esta tabla se hizo con base a la informacién suministrada, identificada y analizada
dentro de la investigacion Analisis de la gestion del patrimonio cultural desde las herramientas de
planificacidn territorial en el municipio de Tocancipa, Cundinamarca.
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3.5.2) Legislacion nacional del patrimonio cultural:

La construccion de una legislacion especial para el PC, responde al papel que ha ido tomando el
patrimonio como elemento fundamental y de derechos en los procesos socioculturales, econémicos,
politicos, de resistencia y reivindicacion social de los sujetos; lo que permite construir memorias e
identidades, que son la base del Estado-Nacion. A continuacion, se presenta de forma sintética la
legislacién nacional sobre PC que aplica a nivel nacional, departamental y municipal.

a) Ley 397 de 1997 (ley general de cultura). En el Titulo Il se establecieron los lineamientos
generales para la gestion y proteccion del patrimonio cultural; en el articulo 4, se defini6 el patrimonio
como “todas las expresiones, productos y objetos representativos de la nacionalidad colombiana y
dentro del cual algunos conjuntos o bienes individuales, debido a sus especiales valores simbdlicos,
artisticos, estéticos o historicos, requieren un especial tratamiento”. Como mecanismo de
reconocimiento y proteccion del PC, esta propuso la categoria de los Bienes de Interés Cultural (BIC).

b) Ley 1185 de 2008 “por la cual se modifica y adiciona la ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”. Actualiza la definicion de patrimonio cultural, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los BIC, manifestaciones de la
LRPCI. Adicionalmente, crea el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (CNPC), maximo 6rgano
asesor del Gobierno para la toma de decisiones respecto del PC de la nacion, define procedimientos
para las declaratorias y las intervenciones de BIC, se hace cargo del disefio e implementacion de
PEMP y PES, reglamenta la exportacion y enajenacion de estos bienes, y, por Gltimo, reorganiza y
actualiza la competencia sobre el patrimonio arqueolégico, que recae en el ICANH.

¢) Decreto 1080 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura”. Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
cultural, y cuenta con un instrumento juridico Gnico para el mismo a nivel nacional. En su Libro I,
de la Parte namero 11l a la VIII, refiere la legislacion nacional sobre el Patrimonio Cultural en todos
sus ambitos.

d) Decreto 2358 de 2019 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial”. Es el resultado de un proceso de revision y ajuste liderado por la Direccion
de Patrimonio y Memoria y de la Oficina Juridica, que tuvo como objetivo actualizar la normativa
relativa al Régimen Especial de Proteccion de los Bienes de Interés Cultural (BIC), y las
manifestaciones incorporadas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).
Alli, plantean acciones encaminadas a la preservacion y salvaguardia del patrimonio cultural y natural

colombiano.
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5.3) Propuesta metodoldgica para construccion de proyectos culturales e indices de impacto
cultural®™:

a) Creacidn y disefio de proyectos culturales: es una propuesta que permite ejecutar acciones basadas
en mecanismos claros y criterios técnicos, que brindan soluciones a problemas reales y urgentes de
las comunidades, permite identificar, formular y presentar proyectos socioculturales que se acercan a
la adecuada utilizacion de recursos y mayor impacto. Su implementacion requiere de un equipo
interdisciplinar con experiencia y conocimiento diverso, e igualmente, debe tener claro si la idea
inicial del proyecto es util, posible y necesaria.

Esta metodologia refiere a la planificacion estratégica basada en un ejercicio dialéctico que
responde a las condiciones fisicas, geograficas, sociales y culturales de una comunidad especifica.
Consta de tres etapas para la construccion de proyectos culturales:

1) Formulacion del plan: se identifica la filosofia que definira las acciones y actividades posibles y
viables. Ademas, se establece el espacio y grupo social que conforma el objeto de estudio, y se
desarrolla una conceptualizacion de las politicas publicas culturales para la ejecucion de acciones en
un tiempo determinado.

2) Formulacién de los programas: refiere al reconocimiento del campo de accién donde se elabora un
diagnostico DOFA del entorno interno y externo, se establece el alcance, los indicadores, las
estrategias, variables y areas del sector cultural y social en el que se trabajara.

3) Formulacién y ejecucion de proyectos culturales: se define la especificidad en programas que
brindan soluciones, desde un proceso organizado en el tiempo y con asignacion de recursos
especificos.

La finalidad de construir proyectos culturales es clarificar la definicion y posibles soluciones
a los problemas que persisten en las comunidades y sus territorios, reducir la complejidad de los
problemas, minimizar la incertidumbre que se ha establecido con la asignacion de recursos, y por
altimo, facilitar el manejo de las diferentes acciones con las que es posible dar solucién y solventar
las problemaéticas identificadas.

b) Elaboracién de indices de impacto cultural: es una herramienta para medir, valorar y
evaluar el comportamiento y las dinamicas de los procesos relacionados a la gestion y politica
cultural, como, por ejemplo, el area de patrimonio, cuyo eje es la comunidad. Para ello, se deben
identificar y establecer elementos como lo son: qué desea medir, por qué se va a medir, cbmo se vaa

medir, y como se va a representar. Esto, sefiala el motivo de la eleccion de indicadores, las lineas de

15 Estas metodologias se tomaron de la propuesta de Fernando Barona que expone t desarrolla en sus textos:
Gestién cultural una actitud de vida, proyectos y gerencia e Indices de impacto cultural Antecedentes,
metodologia y resultados.
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trabajo acorde al objeto de estudio sobre el que se va a establecer el impacto, y elabora mecanismos
de proyeccién y prediccion, con el proposito de que los resultados permitan establecer nuevos disefios
de politicas publicas del sector cultural que respondan a las necesidades de los sujetos y sus contextos.

Los elementos basicos para la construccion de indicadores son, en primer lugar, la definicion
de variables como componentes tedricos en que se divide el concepto u objeto de estudio, basado en
el sentido de ciudadania. Incluyendo, ademas, indicadores tales como la medicidén operativa o
cuantificacion de variables tedricas, y el indice como la sintesis diferencial de varios indicadores.

En segundo lugar, los criterios de evaluacion aluden a la pertinencia en el sentido de
necesidades y/o exigencias del proceso de desarrollo socio-territorial, a la calidad como la
transformacioén cualitativa en las personas, la equidad de género, etérea y grupos vulnerables, y
finalmente, a la eficiencia del grado en el cual se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor
costo posible y/o el desperdicio de recursos o insumos.

En tercer lugar, la categoria de efecto es la apropiacion definida en el interés generado por la
comunidad para crear, desarrollar y promover conocimientos. Asimismo, las categorias de impacto
son: bienestar en cuanto a mejor calidad de vida; capital social como niveles de cohesion colectiva;
identidades desde las acciones de las comunidades para conocerse, reflexionase, asimilar su legado y
la diversidad sociocultural; y sostenibilidad como la capacidad para consolidarse, sostenerse y
proyectarse en el espacio y tiempo por parte de la comunidad.

En cuarto lugar, los ejes de evaluacién que estudian los criterios son el nivel estratégico que
analiza la concordancia entre las politicas culturales implementadas y los objetivos estratégicos
formulados, y el nivel instrumental que concibe la disponibilidad de recursos y herramientas, para
dar cumplimiento a los objetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la estructura de variables que se propone para la construccion
de indicadores e indices de impacto cultural es:

Tabla 5. Variables para la elaboracion de indicadores e indices de impacto cultural.

Caterogia Variable

Apropiacién a nivel personal
Apropiacién a nivel organizacional
Satisfaccion

Ocio productivo

Autoestima

Capital social |Confianza

Empoderamiento
Autonomia

Identidad Cohesion

Pertenencia

Participacion

Convivencia

Ambiente sano
Competitividad

Apropiacién

Bienestar

Sostenibilidad
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Nota. Elaborada con base a los planteamientos de Fernando Barona en indices de impacto cultural
Antecedentes, metodologia y resultados.

Después de indicar los elementos bésicos para la construccion de los indicadores e indices
de impacto cultural, se propone su proceso de creacion en dos fases.

Fase I: revision bibliogréafica de los antecedentes relacionados al objeto de estudio, es decir,
un analisis basado en el compendio sistematico y estructurado de diferentes estudios relacionados,
con el propésito de encontrar hallazgos como resultados, falencias, fortalezas y metodologias, ademas
de elaborar las primeras hip6tesis. Posterior a ello, se desarrolla una estructuracion de propuesta que
consiste en la definicion de los indicadores culturales, el significado y seleccion de tributos o rasgos
medibles de las variables, que serdn los constituyentes de los indicadores e indices de impacto
cultural.

Fase Il: estudio cuantitativo con la recoleccion de informacién en individuos que presentan
interés para el estudio de los resultados, a través de una serie de entrevistas y encuestas. Esta
informacién permite una caracterizacion de los sujetos para realizar una comparacién entre los
estudios cuantitativos con los hallazgos de la Fase I. La evaluacién ex-post propone la construccion
de indices a través del andlisis factorial, con base en informacién de los sujetos vs la participacion,
teniendo en cuenta, ademas, que la construccion se fundamenta en estadisticas que permiten resumir
informacién acerca de conceptos. Es necesario sopesar los diferentes indicadores, a través de un
proceso en el que las variables son puntuadas con atributos (medicion realizada en escala Likert cuya
puntuacion es de 1 a 5). Posterior a ello, la medicion de impacto general se hace con el método
economeétrico desde un analisis por intervencion, que mide las précticas, comportamientos e intereses
de los sujetos, a partir de una comparacion entre el grupo de participantes con el grupo de no
participantes.

No obstante, esta medicion requiere implementar mecanismos que minimicen y eliminen
errores sistematicos producidos por una seleccion inadecuada. Para finalizar, la recopilacién
audiovisual y evidencia testimonial presenta una evidencia etnografica que apoya los hallazgos de las
anteriores fases. Estas evidencias se recogen por medio de una recopilacién audiovisual con

entrevistas, y elementos que expresen la experiencia de los sujetos.



